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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 057 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos
178y 189 de la Constitucidn Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 178 quedara asi: La Ca-
mara de Representantes tendra las siguientes atri-
buciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro que le presente el Contralor
General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte
Constitucional, a los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, a los miembros del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, a los magistrados del Consejo
de Estado y al Fiscal General de la Nacién.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante
ella se presenten por el Fiscal General de la Na-
cién o por los particulares contra los expresados
funcionarios vy, si prestan mérito, fundar en ellas
acusacion ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para
el desarrollo de las investigaciones que le compe-
ten, y comisionar para la practica de pruebas cuan-
do lo considere conveniente.

6. Conocer, evaluar y emitir un concepto no
vinculante de los nombramientos de Embaja-
dores y Consules generales.

Articulo 2°. El articulo 189 quedara asi: Corres-
ponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros
del Despacho y a los Directores de Departamentos
Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nom-
brar a los agentes diplomaticos y consulares, ha-

cer conocer y someter a evaluacién de la Ca-
mara de Representantes los nombramientos de

los Cénsules y Embajadores de acuerdo con el
articulo 178, recibir a los agentes respectivos y

celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se somete-
ran a la aprobacion del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas Arma-
das de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publi-
co y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo
estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republi-
ca, defendiendo la independencia y la honra de la
Nacion y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera;
y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual daréa cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dicta-
men del Consejo de Estado, el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la RepuUblica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso
en cada legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por
su estricto cumplimiento.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante
la expedicion de los decretos, resoluciones y Orde-
nes necesarios para la cumplida ejecucién de las
leyes.
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12. Presentar un informe al Congreso, al iniciar-
se cada legislatura, sobre los actos de la Adminis-
tracion, sobre la ejecucion de los planes y progra-
mas de desarrollo econémico y social, y sobre los
proyectos que el Gobierno se proponga adelantar
durante la vigencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o ge-
rentes de los establecimientos publicos nacionales
y a las personas que deban desempefiar empleos
nacionales cuya provision no sea por concurso o
no corresponda a otros funcionarios o corporacio-
nes, segun la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de
nombrar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la
ley, los empleos que demande la administracion
central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podra
crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que exce-
dan el monto global fijado para el respectivo servi-
cio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la
ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demds entida-
des u organismos administrativos nacionales, con
sujecién a los principios y reglas generales que de-
fina la ley.

17. Distribuir los negocios segun su naturaleza,
entre Ministerios, Departamentos Administrativos
y Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados publi-
cos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con
caracter temporal, cargos o mercedes de gobiernos
extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza
publica y someter para aprobacion del Senado los
que correspondan de acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recaudacion y adminis-
tracion de las rentas y caudales publicos y decretar
su inversién de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la en-
sefianza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la pres-
tacion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan
con sujecion a la Constitucion y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion,
vigilancia y control sobre las personas que reali-
cen actividades financiera, bursatil, aseguradora
y cualquier otra relacionada con el manejo, apro-
vechamiento o inversion de recursos captados del
publico. Asi mismo, sobre las entidades cooperati-
vas Yy las sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los
aranceles, tarifas y demés disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas; regular el comercio
exterior; y ejercer la intervencion en las activida-

des financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento
e inversion de recursos provenientes del ahorro de
terceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre ins-
tituciones de utilidad com(n para que sus rentas
se conserven y sean debidamente aplicadas y para
que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad
de los fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a
los autores de invenciones o perfeccionamientos
utiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacion, conforme
alaley.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislati-
VO, rige a partir de su promulgacion.

r e
EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del presente acto legislativo es au-
mentar, profundizar y fortalecer el control politico
del Congreso de la Republica a través de su Co-
misién Segunda y de la reglamentacion legal en
materia de relaciones diplomaticas y consulares;
no se pretende alterar el sistema politico colombia-
no, la forma de Gobierno, ni se busca instaurar un
sistema de Gobierno parlamentario.

El constituyente, al elaborar la Carta Magna en
1991, estableci6 claramente en sus articulos 178 y
189 las funciones que corresponden a la Camara
de Representantes y al Presidente de la Republica.
Por otro lado, nuestro sistema politico se ha regi-
do por una forma de Gobierno Presidencial y la
respectiva division de poderes, caracteristicas que
en casi 200 afios de vida independiente y republi-
cana fueron y siguen siendo ratificadas por nuestra
Constitucion.

Con el presente proyecto, no estamos alterando
los condicionamientos del Soberano, pues se han
fijado en los articulos mencionados la capacidad
politica, constitucional y legal de los dos poderes
a que hace alusion. Es asi como, introducimos un
numeral nuevo al articulo 178 de la Constitucion
Politica.
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“Numeral nuevo:
Numeral 6

lante de los nombramientos de Embajadores y

La funcion presidencial de dirigir las relaciones
exteriores del Estado colombiano, asi como la de
nombrar a los representantes diplomaticos del pais
en el exterior se mantienen intactas, se respeta di-
cha prerrogativa del jefe de Estado y de Gobierno.
Por ello, por dicho respeto a la voluntad sobera-
na del Constituyente hablamos de concederle al
Legislativo sélo la funcion de conocer y evaluar
previamente los nombramientos de embajadores y
consules Generales.

Por tales razones no hablamos de la posibilidad
de veto, sino en conjugacion con los postulados
politicos, filosoficos, constitucionales y legales, es
decir, del Control Politico que el poder legislativo
hace sobre el ejecutivo y ante la importancia para
el pais del tema de las relaciones exteriores, de que
le corresponda al Congreso evaluar la idoneidad
de los nominados para estos cargos en el mundo.

Darle al legislativo la posibilidad de realizar un
control ““a priori”, por ello el de someter a cono-
cimiento y evaluacion previa los nombramientos
del ejecutivo en cuanto a embajadores y cénsules,
como mecanismo de fortalecimiento del servicio
exterior en lo atinente a idoneidad, de profundiza-
cion del control del Congreso en lo que se refiere
a prevencién y orientacion al Ejecutivo, es decir
de colaboracion frente a las dificultades, las metas,
planes y proyectos que se pueden presentar en la
politica de relaciones con los demés paises.

En un estudio realizado por el Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, se
resaltaba que el 82% del personal del servicio ex-
terior era de libre nombramiento y remocion, 33%
de ellos con funciones diplomaéticas, en consecuen-
cia s6lo 18% de este personal era o es de carreral.
Con una clara concentracion en América ya que en
particular Venezuela, Ecuador y EE. UU., son las
misiones de mayor importancia; pero no debemos
descartar las demas, sobre todo, por los acuerdos
comerciales que se han suscrito con el Mercosur,
la Republica de Chile, el antiguo G3, el acuerdo
con el Triangulo Norte Centroamericano, la misma
CAN, las actuales negociaciones con los paises del
EFTA (Asociaciéon Europea de Libre Comercio),
la Uni6n Europea, y Canada y los demas mecanis-
mos de integracion como los parlamentos multila-
terales, entre otros, como el foro de APEC.

Segun datos de la misma Cancilleria, tenemos 51
misiones diplomaticas, que regtieririan que requie-
ren de un funcionario con rango de Embajador, y
90 misiones consulares, que necesitan por jefe un
funcionario con categoria minimo de Consul.

1 TICKNER B. Arlene, PARDO Oscar, BELTRAN Die-
go, ¢Qué diplomacia necesita Colombia? Situacion,
diagnostico y perspectivas de la carrera diplomatica y
el servicio exterior, Departamento de Ciencia Politica,
Ceso, Facultad de Administracion, Uniandes, Bogota
2006, pag. 94.

Asi lo establece el articulo constitucional 189,
el cual reformamos, asignando al ejecutivo una
obligacién en materia de relaciones internaciona-
les, con respecto al legislativo:

“2. Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares

hacer conocer y someter estos nombramientos a

evaluacion de la Camara de Representantes de
acuerdo con el articulo 178, recibir a los agentes

respectivos y celebrar con otros Estados y entida-
des de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacién del Congreso™.

La tradicion diplomatica, su normatividad y
protocolo, exigen que un estado presente al otro
su representante diplomatico, y que este antes de
tomar posesién de su cargo, reciba el correspon-
diente beneplacito del gobierno receptor. Esta es
otra de las razones por las que ponemos a conside-
racion del Congreso este proyecto.

Por otro lado, el Legislador, en la Ley 5% de
1992 en sus articulos 51y 52, se ha dado atribucio-
nes y prohibiciones que ajustan las consideracio-
nes que en materia diplomatica y consular dispone
este acto legislativo:

“Articulo 51. Funciones generales. Son facul-
tades de cada Camara:

3. Solicitar al Gobierno los informes que ne-
cesite, exceptuando los relativos a instrucciones
en materia diplomética o sobre negociaciones de
cardcter reservado.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los
organismos de la Administracion Publica para el
mejor desempefio de sus atribuciones.

Articulo 52. Prohibiciones al Congreso. Se pro-
hibe al Congreso y a cada una de las Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o
de leyes, en asuntos de competencia privativa de
otras autoridades.

2. Exigir al Gobierno informacion sobre ins-
trucciones en materia diplomética o sobre nego-
ciaciones de cardcter reservado. Si las Camaras
objetaren esta calificacion, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta
directa solicitada por los respectivos Presidentes
de las corporaciones legislativas, absolveran los
interrogantes formulados™2.

Estructura de la reforma planteada

Articulos Reformados

Articulos Actuales

Articulo 178. La Camara
de Representantes tendra las
siguientes atribuciones espe-
ciales:

1. Elegir al Defensor del
Pueblo.

2.Examinary fenecer lacuenta
general del presupuesto y del
tesoro que le presente el Con-
tralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado,
cuando hubiere causas consti-
tucionales, al Presidente de la

Elarticulo 178 quedarasi. La
Camarade Representantes ten-
dré las siguientes atribuciones
especiales:

1. Elegir al Defensor del
Pueblo.

2.Examinary fenecer lacuenta
general del presupuesto y del
tesoro que le presente el Con-
tralor General de la Republica.
3. Acusar ante el Senado,
cuando hubiere causas consti-
tucionales, al Presidente de la

2 Reglamento del Congreso.
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Articulos Actuales

Articulos Reformados

Articulos Actuales

Articulos Reformados

Republica o a quien haga sus
veces, a los magistrados de la
Corte Constitucional, alos ma-
gistrados de la Corte Suprema
de Justicia, a los miembros del
Consejo Superior de la Judi-
catura, a los magistrados del
Consejo de Estado y al Fiscal
General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y
quejas que ante ella se presen-
ten por el Fiscal General de la
Nacién o por los particulares
contra los expresados funcio-
narios y, si prestan mérito,
fundar en ellas acusacion ante
el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras
autoridades para el desarrollo
de las investigaciones que le
competen, y comisionar para
la préctica de pruebas cuando
lo considere conveniente.

Republica o a quien haga sus
veces, a los magistrados de la
Corte Constitucional, alos ma-
gistrados de la Corte Suprema
de Justicia, a los miembros del
Consejo Superior de la Judi-
catura, a los magistrados del
Consejo de Estado y al Fiscal
General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y
quejas que ante ella se presen-
ten por el Fiscal General de la
Nacién o por los particulares
contra los expresados funcio-
narios y, si prestan mérito,
fundar en ellas acusacion ante
el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras
autoridades para el desarrollo
de las investigaciones que le
competen, y comisionar para
la préctica de pruebas cuando
lo considere conveniente.

Numeral nuevo
Numeral 6
Conocer, evaluar y emitir

concepto no vinculante de los

nombramientos de Embaja-
dores y Consules generales.

Articulo 189. Corresponde
al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del
Gobiernoy SupremaAutoridad
Administrativa:

1.Nombrary separar libremen-
te alos Ministros del Despacho
y a los Directores de Departa-
mentos Administrativos.

2. Dirigir lasrelacionesinterna-
cionales. Nombraralosagentes
diplomaticos y consulares,
recibiralosagentesrespectivos
y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho interna-
cional tratados o convenios que
se someteran a la aprobacion
del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y
disponer de ellacomo Coman-
dante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica.

4. Conservar en todo el terri-
torio el orden publico y resta-
blecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de
guerra cuando lo estime con-
veniente.

6. Proveer a la seguridad
exterior de la Republica, de-
fendiendo la independencia
y la honra de la Nacién y la
inviolabilidad del territorio;
declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una
agresion extranjera; y convenir
y ratificar los tratados de paz,
de todo lo cual dard cuenta
inmediata al Congreso.

El articulo 189 quedara asi:
Corresponde al Presidentede la
Republicacomo Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

1.Nombrary separar libremen-
tealos Ministros del Despacho
y a los Directores de Departa-
mentos Administrativos.

2.Dirigirlasrelacionesinterna-
cionales. Nombraralosagentes
diplomaticos y consulares,
hacer conocer Y someter a
evaluacion de la Camara de
Representantes estos nom-
bramientos de acuerdo con
el articulo 178, recibir a los
agentes respectivos y celebrar
conotros Estadosy entidades de
derecho internacional tratados
0 convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y
disponer de ella como Coman-
dante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica.

4. Conservar en todo el terri-
torio el orden publico y resta-
blecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de
guerra cuando lo estime con-
veniente.

6. Proveer a la seguridad
exterior de la Republica, de-
fendiendo la independencia
y la honra de la Nacion y la
inviolabilidad del territorio;
declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una
agresion extranjera; y convenir
y ratificar los tratados de paz,
de todo lo cual dard cuenta
inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del
Senado, previo dictamen del
Consejo de Estado, el transito
de tropas extranjeras por el
territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las se-
siones del Congreso en cada
legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obe-
decerlas y velar por su estricto
cumplimiento.

11. Ejercer la potestad regla-
mentaria, mediante la expedi-
cion de los decretos, resolucio-
nesy 6rdenes necesarios parala
cumplidaejecuciondelas leyes.

12. Presentar un informe al
Congreso, al iniciarse cada
legislatura, sobre losactos de la
Administracion, sobre laejecu-
cion de los planes y programas
de desarrollo econémico y
social, y sobre los proyectos
que el Gobierno se proponga
adelantar durante la vigencia
de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes,
directores o gerentes de los
establecimientos publicos na-
cionales y a las personas que
deban desempefiar empleos
nacionales cuya provision no
sea por coNcurso o No corres-
ponda a otros funcionarios o
corporaciones, segln la Cons-
titucion o la ley.

Entodo caso, el Gobiernotiene
lafacultad de nombrar y remo-
ver libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir,
conforme a la ley, los empleos
que demande laadministracion
central, sefialar sus funciones
especialesy fijar sus dotaciones
yemolumentos. El Gobiernono
podracrear, con cargoal Tesoro,
obligaciones que excedan el
monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entida-
des u organismos administrati-
vos nacionales de conformidad
con la ley.

16. Modificar la estructura de
los Ministerios, Departamentos
Administrativos y demas enti-
dades uorganismosadministra-
tivosnacionales, consujeciona
losprincipiosy reglasgenerales
que defina la ley.

17. Distribuir los negocios
segln su naturaleza, entre
Ministerios, Departamentos
Administrativos y Estableci-
mientos Publicos.

18. Conceder permiso a los
empleados pablicos nacionales
que lo soliciten, para aceptar,
con caracter temporal, cargos
0 mercedes de gobiernos ex-
tranjeros.

7. Permitir, en receso del
Senado, previo dictamen del
Consejo de Estado, el transito
de tropas extranjeras por el
territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las se-
siones del Congreso en cada
legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obe-
decerlas y velar por su estricto
cumplimiento.

11. Ejercer la potestad regla-
mentaria, mediante la expedi-
cion de los decretos, resolucio-
nesy érdenesnecesarios parala
cumplidaejecucionde lasleyes.

12. Presentar un informe al
Congreso, al iniciarse cada
legislatura, sobre losactos de la
Administracion, sobre laejecu-
cion de los planes y programas
de desarrollo econémico y
social, y sobre los proyectos
que el Gobierno se proponga
adelantar durante la vigencia
de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes,
directores o gerentes de los
establecimientos publicos na-
cionales y a las personas que
deban desempefiar empleos
nacionales cuya provision no
sea por concurso 0 No corres-
ponda a otros funcionarios o
corporaciones, segun la Cons-
titucion o la ley.

Entodo caso, el Gobiernotiene
la facultad de nombrary remo-
ver libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir,
conforme a la ley, los empleos
que demande laadministracion
central, sefialar sus funciones
especialesy fijar sus dotaciones
yemolumentos. El Gobiernono
podréacrear, concargoal Tesoro,
obligaciones que excedan el
monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entida-
des u organismos administrati-
vos nacionales de conformidad
con la ley.

16. Modificar la estructura de
los Ministerios, Departamentos
Administrativos y demas enti-
dades u organismosadministra-
tivosnacionales, consujeciona
losprincipiosy reglasgenerales
que defina la ley.

17. Distribuir los negocios
segln su naturaleza, entre
Ministerios, Departamentos
Administrativos y Estableci-
mientos Publicos.

18. Conceder permiso a los
empleados publicos nacionales
que lo soliciten, para aceptar,
con carécter temporal, cargos
0 mercedes de gobiernos ex-
tranjeros.
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Articulos Actuales

Articulos Reformados

19. Conferir grados a los
miembros de la fuerza publica
y someter para aprobacion del
Senado los que correspondan
de acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recau-
dacion y administracion de las
rentas y caudales publicos y
decretar suinversiénde acuerdo
con las leyes.
21.Ejercerlainspecciony vigi-
lanciade laensefianzaconforme
alaley.

22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacion de
los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que
le correspondan con sujecion a
la Constitucion y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la
ley, la inspeccion, vigilancia
y control sobre las personas
que realicen actividades finan-
ciera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento o
inversion de recursos captados
del publico. Asi mismo, sobre
las entidades cooperativasy las
sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito PUbli-
co; reconocer ladeuda nacional
yarreglarsuservicio; modificar
los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al
régimen de aduanas; regular el
comercio exterior; y ejercer la
intervencion en las actividades
financiera, bursatil, aseguradora
y cualquier otrarelacionadacon
el manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos prove-
nientes del ahorro de terceros
de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y
vigilancia sobre instituciones
de utilidad comdn para que sus
rentas se conserveny sean debi-
damenteaplicadasy paraqueen
todo lo esencial se cumpla con
la voluntad de los fundadores.

27. Conceder patente de privi-
legio temporal a los autores de
invenciones o perfeccionamien-
tos Utiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturali-
zacion, conforme a la ley.

19. Conferir grados a los
miembros de la fuerza publica
y someter para aprobacion del
Senado los que correspondan
de acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recau-
dacion y administracion de las
rentas y caudales publicos y
decretarsuinversion de acuerdo
con las leyes.

21.Ejercer lainspecciony vigi-
lanciade laensefianzaconforme
alaley.

22. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la prestacion de
los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que
le correspondan con sujecion a
la Constitucién y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la
ley, la inspeccion, vigilancia
y control sobre las personas
que realicen actividades finan-
ciera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento o
inversion de recursos captados
del publico. Asi mismo, sobre
las entidades cooperativasy las
sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publi-
co; reconocer ladeuda nacional
yarreglarsuservicio; modificar
los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al
régimen de aduanas; regular el
comercio exterior; y ejercer la
intervencion en las actividades
financiera, bursatil, aseguradora
ycualquierotrarelacionadacon
el manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos prove-
nientes del ahorro de terceros
de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y
vigilancia sobre instituciones
de utilidad comun para que sus
rentas se conserveny sean debi-
damenteaplicadasy paraqueen
todo lo esencial se cumpla con
la voluntad de los fundadores.

27. Conceder patente de privi-
legio temporal a los autores de
invenciones o perfeccionamien-
tos Utiles, con arreglo a la ley.
28. Expedir cartas de naturali-
zacion, conforme a la ley.

Fundamentos Constitucionales y Legales, para
esta Reforma.

La Constitucién de 1991, en su predmbulo
como lo hemos citado anteriormente, reitera el
compromiso con la integracion latinoamericana.

El articulo 374 autoriza al Congreso para re-
formar la Constitucion. “La Constitucion Politica
podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo”.

Reglamenta la Constitucion esta funcion par-
lamentaria en el articulo 375. “Podran presentar
proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, €l veinte por ciento de
los concejales o de los diputados y los ciudadanos
en un ndmero equivalente al menos, al cinco por
ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos pe-
riodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el
primero de ellos por la mayoria de los asistentes,
el proyecto sera publicado por el Gobierno.

En el segundo periodo la aprobacién requeri-
ré el voto de la mayoria de los miembros de cada
Cémara.

Articulo 379. Los actos legislativos, la convo-
catoria a referendo, la consulta popular o el acto de
convocacion de la Asamblea Constituyente, sélo
podran ser declarados inconstitucionales cuando
se violen los requisitos establecidos en este titulo.
La accion publica contra estos actos sélo proce-
dera dentro del afio siguiente a su promulgacion,
con observancia de lo dispuesto en el articulo 241
numeral 2.

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucién, en los estrictos y precisos térmi-
nos de este articulo. Con tal fin, cumplira las si-
guientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que promuevan los ciudadanos contra los
actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera
que sea su origen, solo por vicios de procedimien-
to en su formacion.

Entonces autorizado el Congreso por el articu-
lo 374 de la Constitucion Politica, reglamentada
dicha funcion por el articulo 375 de la Carta Poli-
tica y sometido al control posterior por parte de la
Corte Constitucional segln el articulo 241 nume-
ral 1, sumado a ello el examen previo a través de
los ocho debates que corresponden a un proyec-
to de acto legislativo, tiene el pueblo la garantia
constitucional y legal de que el acto tiene el debido
examen politico y control juridico constitucional,
sin embargo existe jurisprudencia que limita, la
accion del legislativo en lo que a reformas cons-
titucionales se refiere, pues su poder reformador,
es constituido, mas no constituyente, por tanto no
puede el legislador “Sustituir parcial o totalmente
la Constitucion”. Empero esto no quiere decir que
el Constituyente haya creado una Constitucion ri-
gida o “pétrea”, pues no le hubiere dado facultades
al legislador para reformarla conforme a los maxi-
mos intereses de la Nacion.

Asi ha quedado establecido en la Sentencia C
551 de 2003 de la Corte Constitucional y la cual
sienta jurisprudencia al respecto.

1 La Constitucion no es pétrea, cuando la Corte
Constitucional se pronuncia sobre un acto legisla-
tivo, lo hace con base en el articulo 241, numeral
2, de la Constitucion:

“13- La exclusion del control constitucional
del contenido material de una reforma constitu-
cional es natural, pues el contenido de toda re-
forma_constitucional es por definicion contrario
a la Constitucién vigente, ya que precisamente
pretende modificar sus mandatos. Admitir que una
reforma constitucional pueda ser declarada inexe-
quible por violar materialmente la Constitucion
vigente equivale entonces a petrificar el ordena-
miento constitucional y anular la propia clausu-
la de reforma, por lo que la restriccion impuesta

por el articulo 241 superior a la competencia de
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la Corte es una consecuencia necesaria del pro-

pio mecanismo de reforma constitucional. NO le
corresponde entonces a la Corte examinar si los

contenidos materiales de una ley que convoca a
un referendo son o0 no constitucionales, ni mucho
menos politicamente oportunos, sino que debe ex-
clusivamente estudiar si el procedimiento de for-
macion de esa ley se ajusta 0 no a las exigencias
constitucionales, puesto que la ley de referendo
est4 orientada a reformar (esto es, a contradecir
materialmente) el ordenamiento constitucional vi-
gente hasta ese momento™.

“34- Esa interpretacion contradice el tenor li-
teral de la Constitucion. Asi, el articulo 374 de la
Carta sefiala que “‘la_Constitucién podra ser re-
formada...”. Es obvio que esa disposicién, y en
general el Titulo XIII de la Carta, no se refieren
a cualquier Constitucion sino exclusivamente a la
Constitucion colombiana de 1991, aprobada por
la Asamblea Constituyente de ese afio, que actud

como comisionada del poder soberano del pueblo
colombiano. De manera literal resulta entonces
claro que lo Unico que la Carta autoriza es que se
reforme la Constitucién vigente, pero no establece
gue esta puede ser sustituida por otra Constitu-
cién. Al limitar la competencia del poder reforma-
torio _a modificar la Constitucion de 1991, debe
entenderse que la Constitucién debe conservar su
identidad en su conjunto y desde una perspectiva
material, a pesar de las reformas que se le intro-
duzcan. Es decir, que el poder de reforma puede
modificar cualquier disposicion del texto vigente,
pero _sin que tales reformas supongan la supre-
sion de la Constitucion vigente o _su_sustitucion
por_una nueva Constitucion. Y es que el titulo
XIII habla de la “reforma” de la Constitucion de
1991, pero en ningin caso de su eliminacion o
sustitucion por otra Constitucion distinta, lo cual
solo puede ser obra del constituyente originario”.

Contenido Norma
que se Reforma

Objeto

Fundamento
Constitucional y Legal

Jurisprudencia

Conclusiones

Articulo 178

Numeral Nuevo

Numeral 6

Numeral 6

concepto novinculante de los
nombramientos de Embaja-
doresy Consules generales”.
Articulo 189, el numeral

segundo de este articulo
quedara asi:

Fortalecer el control politico
del legislativo sobre la po-
litica exterior en particular
las relaciones diplométicas y
consulares de Colombia con
los demés paises del mundo,
por su importancia en materia
econdmica, de migraciones y
politicayaque lo que buscaes
diversificar y fortalecer nues-
tras relaciones con los paises
del globo, en busca del fin
Gltimo del Bienestar general

Predmbulo de la Constitucion
Politica

Articulos, 374,375 Ley 5" de
1992; articulos 51, numerales
3y6

Articulo 52, numerales 1y 2
Sentencia C551de2003dela
Corte Constitucional.

Sentencia C 551 de 2003.

Todo acto legislativo es por
naturaleza contrario a la
Constitucion.

El Constituyente, al otorgar
la facultad de reformar la
Constitucion, establecié que
esta no era una norma pétrea.
Sin embargo el poder refor-
mador, no tiene la facultad
de sustituir la Constitucion, ni

Al examinar las reformas
propuestas, es claro, que
no se estd sustituyendo la
Constitucion de 1991; se esta
actuando bajo la facultad de
reformar que le confiere la
Carta Magna al legislador,
por ello no se introdujo a
estos articulos la facultad de
veto del nombramiento, pues
esa es una facultad propia de
los sistemas parlamentarios,

2. Dirigir las relaciones in- | de nuestros conciudadanos
ternacionales. Nombrar a
los agentes diplomaticos y
consulares hacer conocer y
someter a evaluaciéon de la
Camara de Representantes
estos nombramientos de
acuerdo con el articulo
178, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con
otros Estados y entidades de
derechointernacional tratados
0 convenios que se someteran
alaaprobacion del Congreso.

parcial, ni totalmente; pero si
tiene lafacultad de reformarla.

y en nuestro sistema politico
la facultad de dirigir las re-
laciones internacionales esta
en manos del jefe de Estado
y de Gobierno. Razén por la
cual este acto legislativo sélo
busca conocer y evaluar a los
funcionarios que el Ejecutivo
encargara de la gestion diplo-
matica, sin extralimitarse en
el poder reformador que le ha
conferido el constituyente al
legislador.

Finalmente ante las consideraciones expuestas
esperamos el honorable Congreso de la Republica
le dé tramite a este proyecto de acto legislativo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 11 de agosto del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de acto le-
gislativo 057 de 2011 Cé&mara, por medio del cual
se reforman los articulos 178y 189 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez y otros honorables
Representantes.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* k% %
PROYECTO DE LE,Y NUMERO 054
DE 2011 CAMARA
por la cual se crea el término méaximo legal.
El Congreso de la Republica de Colombia:
DECRETA:

Articulo 1°. En Colombia no debe existir proce-
dimiento sin término establecido.
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Articulo 2°. Definicion de término mdximo le-
gal. El término maximo legal es aquel que entra a
regir cuando no existe término establecido para un
procedimiento y es de sesenta (60) dias calendario.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion del térmi-
no maximo legal. El término méximo legal apli-
ca solo para las respuestas que se deban dar a las
solicitudes que no se hayan hecho como derecho
de peticién y no se les haya incorporado término
constitucional, legal o judicial alguno.

Articulo 4°. Legitimacioén para invocar el tér-
mino maximo legal. Estaran legitimados para in-
vocar el término méaximo legal todas las personas
naturales o juridicas que hubiesen presentado so-
licitudes escritas o de forma verbal en audiencias
ante todas las entidades de las ramas del poder
publico o ante particulares que cumplan cualquier
tipo de funciones publicas.

Articulo 5°. Incumplimiento del término maxi-
mo legal. Incumplir con el término méximo legal
se considera falta gravisima del articulo 42 de la
Ley 734 de 2002 y tendra como consecuencia la
sancién descrita en el numeral 1° del articulo 44 de
la Ley 734 de 2002.

Articulo 6°. Vigencia y revocatorias. La pre-
sente ley rige desde el mismo momento de su pu-
blicacion en el Diario Oficial y revoca todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Autor: Diego Alberto Naranjo Escobar, Repre-
sentante a la Camara departamento de Risaralda,
Partido Conservador Colombiano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia en el siglo XX y actualmente en
el siglo XXI, el Estado ha adolecido de un mal
constante que es el de la tramitologia y esto en
primera medida se dio por la incorporacién de la
burocracia en nuestro estamento ejecutivo, dicho
mal tuvo una cura temporal con la incorporacion
de la tecnocracia en la década de los sesentas del
siglo pasado, pero no hemos podido combatirla
eficazmente en razon a que constantemente por los
cambios tecnol6gicos cambian los procedimien-
tos, pero la materializacion de estos procedimien-
tos no depende ni de las politicas, ni de las normas.
Depende de las personas.

Por qué son solamente los funcionarios los que
le pueden imprimir eficiencia, celeridad y efica-
cia a un procedimiento, sin la voluntad humana
ningun procedimiento, ni ninguna politica puede
llegar a funcionar, es por esta razén que pongo a
consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica el presente proyecto de ley, el cual tiene
como primordial objetivo el de crear un término
tope o universal para que las autoridades publicas
den respuesta a las inquietudes de las personas na-
turales o de las personas juridicas.

Este término tope o término universal lo he
bautizado como el término maximo legal, el cual
Unicamente operard en la eventualidad en que la
ley no haya fijado un término para una respuesta
por parte de las autoridades publicas, su caracte-

ristica de legal no lo hace refiir con los términos
que se han fijado por ley, ya que es un término que
se aplica de complementaria cuando la ley no lo
ha fijado en los procedimientos, porque no debe
existir término sin procedimiento.

Con la Constitucién de 1991, se dio rango de
constitucionalidad al derecho de peticidn, este pro-
yecto pretende el establecimiento de un término
méaximo legal, quiere llenar los vacios que existen
actualmente y que nos causan molestias a todos
los administrados. Porque no se debe le permitir
al Estado eludir su responsabilidad de responder a
todos los ciudadanos, porque el Estado no se hace
solo, el Estado lo hacemos los ciudadanos.

Atentamente,

Autor: Diego Alberto Naranjo Escobar, Repre-
sentante a la Camara departamento de Risaralda
Partido Conservador Colombiano.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto de 2011 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 054
con su correspondiente Exposicion de Motivos,
por el honorable Representante Diego Alberto Na-
ranjo.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2011
CAMARA

por la cual se reforma la Ley 769 de 2002.
Codigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Incliyase en el articulo 2° de la Ley
769 de 2002, la siguiente definicion:

Articulo 2°. (...) Espaciamiento vital peatonal.
Es el espacio minimo requerido para la libre y se-
gura circulacion de peatones, este es un espacio
publico en el cual no se puede hacer o autorizar
con otra actividad distinta a esta.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 16. Capacitacion requerida para con-
ducir o ensefiar a conducir vehiculos de servicio
publico. Los Centros de Ensefianza Automovilis-
tica ofreceran dentro de sus programas una capa-
citacion especial para conducir vehiculos de ser-
vicio publico, dichos programas de capacitacion
serdn aprobados conjuntamente por el Ministerio
de Transporte y por el Ministerio de Educacion
Nacional.

El Ministerio de Transporte reglamentara so-
bre la clasificacion de los Centros de Ensefnanza
las clases de cursos de conduccién de vehiculos

de servicio publico, de acuerdo con las categorias
existentes

El Ministerio de Educacién reglamentara sobre
l0s requisitos necesarios para comprobar la idonei-

dad de los profesores de conduccion, el registro
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nacional de profesores de conduccién, el conteni-
do vy la metodologia de ensefianza de los centros de

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte re-
glamentara los costos del examen, teniendo como

conduccion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
769 de 2002, el cual dird asi:

Articulo 19. Requisitos. Podra obtener por pri-
mera vez una licencia de conduccion para vehicu-
los, quien acredite el cumplimiento de los siguien-
tes requisitos:

Para vehiculos de servicio diferente del servicio
publico:

1. Saber leer y escribir.

2. Tener 16 afios cumplidos.

3. Presentar un certificado de aptitud en conduc-
cion otorgado por un centro de ensefianza automo-
vilistica inscrito ante el RUNT y debidamente apro-
bado por el Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

4. Aprobar un examen tedrico-practico de con-
duccion para vehiculos particulares que realizaran
los organismos de transito de acuerdo con la regla-
mentacion que expida el Ministerio de Transporte.

5. Certificado de aptitud fisica, mental y de co-
ordinacion motriz para conducir, expedido por un
centro de reconocimiento de conductores habilitado
por el Ministerio de Transporte y debidamente acre-
ditado como organismo de certificacion de personas
en el area de conductores de vehiculos automotores.

Para vehiculos de servicio publico:

Los mismos requisitos enumerados anteriormen-
te, a excepcion de la edad minima que sera de 18
afios cumplidos y de los exdmenes tedrico-practicos
y de aptitud fisica y mental o los certificados de ap-
titud de conduccion expedidos que estaran referidos
a la conduccidn de vehiculo de servicio publico asi
como el requisito de acreditar la certificacion expe-
dida por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
respecto de la competencia laboral que constituye
la titulacion correspondiente en la que se desempe-
fiara.

Paragrafo 1°. Para obtener la licencia de conduc-
cién por primera vez o la recategorizacion, renova-
cion, y refrendacion de la misma, se debe demos-
trar ante las autoridades de transito la aptitud fisica,
mental y de coordinacion motriz, valiéndose para su
valoracion de los medios tecnoldgicos sistematiza-
dos y digitalizados requeridos, que permitan medir
y evaluar dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de Transporte segun los parametros y li-
mites internacionales, entre otros: las capacidades
de vision y orientacion auditiva, la agudeza visual
y campimetria, los tiempos de reaccién y recupera-
cion al encandilamiento, la capacidad de coordina-
cion entre la aceleracion y el frenado, la coordina-
cion integral motriz de la persona, la discriminacion
de colores y la phoria horizontal y vertical.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte regla-
mentara para que en un plazo de hasta 12 meses los
centros de reconocimiento de conductores cumplan

referencia los valores actuales, haciendo ajustes
anuales hasta por el indice de precios al consumi-

dor (IPC).

Paragrafo 4°. La Superintendencia de Puertos
y Transportes quedaré facultada para sancionar y
cerrar_inmediatamente como medida preventiva
a los Centros de Reconocimiento de Conductores
gue no cumplan con las condiciones y términos de

esta ley.
Articulo 4°. Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 26. Causales de suspension o cance-
lacion. La licencia de conduccion se suspendera:

1. Por disposicidn de las autoridades de transi-
to, basada en la imposibilidad transitoria, fisica o
mental para conducir, soportado en un certificado
médico o en el examen de aptitud fisica, mental o
de coordinacion expedido por un Centro de Reco-
nocimiento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o
bajo el efecto de drogas alucindgenas determinado
por la autoridad competente de conformidad con
lo consagrado en el articulo 152 de este Codigo.

4. Por prestar servicio publico de transporte con
vehiculos particulares, salvo cuando el orden pu-
blico lo justifique, previa decision en tal sentido de
la autoridad respectiva.

5. No cumplir con los minimos del articulo 55
A de este Cadigo.

6. Por reincidir en la violacion a las normas de
transito, conforme a lo sefialado en el articulo 124
de presente Codigo.

La licencia de conduccion se cancelara:

1. Por disposicion de las autoridades de transito
basada en la imposibilidad permanente fisica o0 men-
tal para conducir, soportada en un certificado médico
0 en el examen de aptitud fisica, mental y de coordi-
nacion motriz expedido por un Centro de Reconoci-
miento de Conductores legalmente habilitado.

2. Por decision judicial.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil esta obligada a reportar a
los sistemas creados por los articulos 8° y 10 del
presente ordenamiento, el fallecimiento del titular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en
cualquier grado de estado de embriaguez o bajo
el efecto de drogas alucindgenas determinado por
autoridad competente, en concordancia con el arti-
culo 152 de este Codigo.

5. Por reincidencia con posterioridad a la sus-

pension de la licencia.

6. Por reincidencia en la prestacion del servicio
publico de transporte con vehiculos particulares
sin justa causa.

7. Por hacer uso de la licencia de conduccién

con los requisitos de habilitacion y acreditacion.

estando suspendida.
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8. Por obtener por medios fraudulentos la expe-
dicion de una licencia de conduccidn, sin perjuicio

Paragrafo 1°. A aquel o a aquella persona na-
tural o juridica que no cumpla con la presente nor-

de las acciones penales que correspondan.
9. Por negarse y/o resistirse o intentar alterar la

ma se le suspenderd la licencia de transito y con la
reincidencia se le cancelard, si quedare demostra-

prueba de alcoholemia.

Paragrafo. La suspension o cancelacién de la
licencia de conduccién implica la entrega obliga-
toria del documento a la autoridad de transito com-
petente para imponer la sancién por el periodo de
la suspensioén o a partir de la cancelacion de ella.
La notificacion de la suspension o cancelacidén de
la licencia de conduccién, se realizara de confor-
midad con las disposiciones aplicables del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 5°. El articulo 27 de la Ley 769 de
2002, quedara asi:

Articulo 27. Condiciones de cambio de servi-
cio. El Ministerio de Transporte podrad autorizar
el cambio de servicio, de publico a particular, de
los vehiculos clase campero, volqueta y camioneta
doble cabina y para el efecto establecera los requi-
sitos y el procedimiento.

Paragrafo 1°. En ningln otro caso se podra
cambiar de clase un vehiculo automotor.

Paragrafo 2°. Los vehiculos clase taxi, no se
podran cambiar de servicio y deberan ser someti-
dos a desintegracion fisica total para ser retirados

do que el incumplimiento proviene del fabricante
los mismos efectos tendrd respecto de la licencia
de funcionamiento.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte den-
tro de los seis (6) meses posteriores a la expedicion

de esta ley, revisara y ajustara a los pardmetros in-
ternacionales la normatividad técnica nacional so-
bre la materia.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 37 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 37. Registro inicial. El registro inicial
de un vehiculo se podréa hacer en cualquier orga-
nismo de transito y sus caracteristicas técnicas y
de capacidad deben estar homologadas por el Mi-
nisterio de Transporte para su operacion en las vias
del territorio nacional.

Paragrafo 1°. Solamente se podra hacer el re-
gistro inicial de vehiculos nuevos, entendiéndose
por estos los comercializados durante el afio mo-
delo asignado por el fabricante.

Los saldos de vehiculos se podran comercializar
y registrar con posterioridad al afio modelo, siem-
pre que la inscripcidn ante el organismo de transito
se efectle dentro de los noventa (90) dias habiles

del servicio y tener derecho a su reposicion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte de-

finira en un plazo no mayor de 60 dias contados a
partir de la fecha de sancién de la presente ley, me-

diante resolucién todo lo relativo a la reglamenta-
cion de los vehiculos antiguos y los vehiculos cla-
sicos en lo cual queda facultado para conceptuar
sobre las placas, sequros e impuestos y se faculta
al organismo de transito pertinente para determi-
nar las restricciones de circulacién.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 29 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 29. Dimensiones, pesos, calidad de la
materia prima y ergonomia. Todos los vehiculos
deberan contar con unos pardmetros minimos de
dimensiones, pesos, calidad de la materia prima,
incluidos los componentes, el chasis, la carroceria
y los accesorios, para estos efectos el Ministerio de
Transporte reglamentara dentro del siguiente afio
de expedicion de esta ley el presente articulo, para
lo cual debe tener en cuenta la normatividad técni-
ca internacional.

En cuanto al transporte de pasajeros se deberan
respetar las normas internacionales de dimensio-
nes, peso y ergonomia, diferenciando el transporte
urbano de pasajeros del transporte intermunicipal
e interdepartamental de pasajeros, la Superinten-
dencia de Puertos y Transporte vigilara el cumpli-
miento de esta norma, asi como de la respectiva
reglamentacion, exigiendo la prestacion de un dig-
no y sequro transporte para el usuario. Todos los
fabricantes de vehiculos de transporte de pasajeros
contaran con licencia de funcionamiento, la cual

sera expedida cada cuatro (4) afios por la Superin-

tendencia de Puertos y Transportes.

siquientes a la adquisicion del vehiculo, que se de-
mostrara con la fecha de la factura de compra.

Los vehiculos cuyo afio modelo asignado por el
fabricante sea posterior al de su comercializacion,
su registro inicial se podra llevar a cabo conforme
a lo sefialado en el inciso anterior o durante el afio
de su comercializacion.

De ninguna manera se podra hacer un registro
inicial de un vehiculo usado, excepto cuando se
trate de vehiculos clasicos importados o vehiculos
donados para Cuerpos oficiales y voluntarios de
bomberos, ambulancias para hospitales pablicos y
vehiculos para Organizaciones No Gubernamen-
tales, que Unicamente se dediquen a la atencién
humanitaria, siempre que estos sean donados por
entidades extranjeras publicas o privadas y que no
tengan una vida de servicio superior a veinte (20)
afios, y que la autoridad competente emita concep-
to favorable sobre la revision técnico-mecanica. El
Ministerio de Transporte reglamentara los criterios
y demas aspectos necesarios para la aplicabilidad
de esta ley.

Paragrafo 2°. Transitoriedad. Autoricese por
el término de seis (6) meses, contados a partir de

la fecha de la promulgacion de la presente ley,
el registro inicial de vehiculos usados gue hayan
sido adquiridos antes del 1° de junio de 2010, por
entidades publicas que, en dicha fecha, no hayan
sido debidamente registradas ante los organismos
de transito. Para tal efecto, el Ministerio de Trans-
porte reglamentara, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la promulgacién de la ley, el procedi-
miento y los requisitos que seran necesarios acre-
ditar para efectuar dicho reqgistro.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 38 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 38. Contenido. La licencia de transito
contendra, como minimo, los siguientes datos:

Caracteristicas de identificacion del vehiculo,
tales como marca, linea, modelo, cilindrada, po-
tencia, nimero de puertas, color, nimero de serie,
namero de chasis, nimero de motor, tipo de motor
y de carroceria.

Para el transporte de pasajeros, nimero maxi-
mo de pasajeros sentados y de pie.

Para el transporte de carga, peso maximo en to-
neladas con carga y sin carga.

Destinacion y clase de servicio.

Nombre del propietario, nimero del documento
de identificacion, huella, domicilio y direccion.

Limitaciones a la propiedad.

NUmero de placa asignada.

Fecha de expedicion.

Organismo de trénsito que la expidio.

NUmero de serie asignada a la licencia.

Numero de identificacion vehicular (VIN).

Paréagrafo. Las nuevas licencias deberan permi-
tir al organismo de transito y a las autoridades de
transito confrontar la identidad del respectivo titu-
lar mediante el mecanismo de chip o el mecanismo
tecnol6gico més moderno y seguro.

El Ministerio de Transporte determinara las es-
pecificaciones y caracteristicas que debera tener el
Numero de Identificacion Vehicular (VIN).

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 39 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 39. Matriculas y traslados de cuenta.
Todo vehiculo serd matriculado ante un organismo
de transito ante el cual cancelaré los derechos de
matricula y pagara en lo sucesivo los impuestos
del vehiculo.

El propietario de un vehiculo podra solicitar el
traslado de los documentos de un organismo de
transito a otro sin costo alguno dicho traslado no

aparicion documentada sin que se conozca el para-
dero final del vehiculo, en este caso bastara una de-
claracién juramentada a nombre del propietario del
vehiculo con copia de la licencia de transito.

En cualquier caso, el organismo de transito re-
portara la novedad al Registro Nacional Automo-
tor y a la entidad competente para el recaudo de
impuestos mediante decisién debidamente ejecu-
toriada.

Paragrafo 1°. En caso de destruccion, debe in-
formarse al Ministerio de Transporte de este hecho
para proceder a darlo de baja del registro automo-
tor. En ninguin caso podrd matricularse un vehiculo
nuevamente con esta serie y nimero.

Paragrafo 2°. En el caso de hurto bastara con la
simple presentacién del denuncio penal y copia de

la licencia de transito a nombre del denunciante, si
en el proceso judicial se determina gue el vehiculo
no fue hurtado, el Fiscal o el Juez competente pro-
visionalmente o definitivamente pueden ordenar el
reotorgamiento de la licencia de transito.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 40 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 44. Clasificacion. Las placas se clasi-
fican, en razon del servicio del vehiculo, asi:

1. De servicio oficial. Las cuales se discrimi-
naran en oficial central, oficial legislativa, oficial
ejecutiva, oficial judicial, oficial de ente territorial
departamental y oficial de ente territorial munici-
pal.

2. De servicio publico. Las cuales se discrimi-
naran en servicio publico de pasajeros, servicio
publico de carga y servicio publico mixto.

3. De servicio particular.

4. De servicio diplomatico, consular y de mi-
siones especiales. Las placas de servicio diplomé-
tico, consular y de misiones especiales seran su-
ministradas por el Ministerio de Transporte previa
solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que tendrd su tramite para los efectos de estas so-

podra durar méas de treinta (30) dias, y sera ante
el nuevo organismo de transito que el propietario
del vehiculo pagaré en adelante los impuestos del
vehiculo.

Paragrafo 1°. El domicilio donde el organismo
de transito ante el cual se encuentren registrados
los papeles de un vehiculo sera el domicilio fis-
cal del vehiculo y dichas entidades estan obligadas
a contar con cuentas de recaudo nacional para el
pago de estas obligaciones.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito es-
tan obligados a crear el mecanismo de matricula

y traslado de cuenta en linea y para estos efectos,
tendran un término maximo de un (1) afio contado
a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 40 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 40. Cancelacion. La licencia de tran-
sito de un vehiculo se cancelara a solicitud de su
titular por destruccion total del vehiculo, pérdida
definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o des-

licitudes.

Paragrafo. Las motocicletas y motocarros au-
torizadas para transportar pasajeros individual-
mente o carga también contaran con placa gue las
diferencie.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 50 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 50. Condiciones mecénicas, ambien-
tales y de seguridad y revisidn técnico-mecénica.
Por razones de seguridad vial y de proteccion al
ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de
placas nacionales o extranjeras, que transite por el
territorio nacional, tendra la obligacién de mante-
nerlo en 6ptimas condiciones mecanicas, ambien-
tales y de seguridad.

Los vehiculos de servicio particular, se some-
teran a dicha revisién cada dos (2) afios durante
sus primeros cinco (5) aflos contados a partir de
la fecha de su matricula; las motocicletas lo harén
anualmente.
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La revision estara destinada a verificar:

1. El adecuado estado del chasis y de la carro-
ceria.

2. Niveles de emisién de gases y elementos
contaminantes acordes con la legislacion vigente
sobre la materia.

3. El buen funcionamiento del sistema meca-
nico.

4. Funcionamiento adecuado del sistema eléc-
trico y del conjunto éptico.

5. Eficiencia del sistema de combustion interno.
6. Elementos de seguridad.

7. Buen estado del sistema de frenos y direc-
cion.

8. Las llantas del vehiculo.

9. Del adecuado funcionamiento de los siste-
mas Y elementos de emergencia.

10. Se prohiben todos aquellos dispositivos
instalados en los vehiculos gue causen contamina-
cion ambiental o sonora. En el caso de vehiculos
de exhibicién, estos deben contar con previa auto-
rizacion emitida por el respectivo ente territorial
ambiental.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 51 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 51. Revision periddica de los vehi-
culos de servicio publico. Todos los vehiculos
automotores de servicio publico deben someterse
anualmente a revision técnico-mecénica y de emi-
siones contaminantes.

La revision estara destinada a verificar:

1. El adecuado estado del chasis y de la carro-
ceria.

2. Niveles de emision de gases y elementos
contaminantes acordes con la legislacion vigente
sobre la materia.

3. El buen funcionamiento del sistema meca-
nico.

4, Funcionamiento adecuado del sistema eléc-
trico y del conjunto éptico.

5. Eficiencia del sistema de combustion interno.
6. Elementos de seguridad.

7. Buen estado del sistema de frenos y direc-
cion constatando, especificamente para el sistema
de frenos, al operar con aire, que no emita sefiales
acusticas por encima de los niveles permitidos y
estos vehiculos deberan contar con el sistema de
frenos tecnolégicamente mas reciente, en el siste-
ma de direccion los vehiculos deberan contar con
sistema de direccion hidraulica o el sistema tecno-
I6gicamente mas reciente.

8. Las llantas del vehiculo.

9. Del adecuado funcionamiento de los siste-
mas y elementos de emergencia.

10. Del buen funcionamiento de los dispositi-
vos utilizados para el cobro en la prestacion del
servicio publico.

11. Del cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 29 de este Cadigo.

Paragrafo 1°. Para efectos de la revision técni-
co-mecanica, se asimilaran a vehiculos de servicio
publico aquellos que prestan servicios como aten-
cion de incendios, recoleccién de basura, ambu-
lancias.

Paragrafo 2°. La revision técnico-mecanica es-
tara orientada a garantizar el buen funcionamiento
del vehiculo en su labor de trabajo, especialmente
en el caso de vehiculos de uso dedicado a la pres-
tacion de servicio publico de pasajeros y especial.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 53. Centros de diagnostico automotor.
La revision técnico-mecéanica y de emisiones con-
taminantes se realizard en centros de diagnéstico
automotor, legalmente constituidos, que posean
las condiciones que determinen los reglamentos
emitidos por el Ministerio de Transporte y el Mi-
nisterio del Medio Ambiente en lo de sus com-
petencias. El Ministerio de Transporte habilitard
dichos centros, los cuales previamente deberan
contar con reconocimiento en el Sistema Nacio-
nal de Normalizacion, Certificaciéon y Metrologia
acreditandose como organismo de inspeccion bajo
la_inspeccion, vigilancia y control de la Superin-
tendencia de Puertos y Transportes.

Los requisitos, y los procedimientos que debe
acreditar el centro de diagndstico automotor, para
obtener la mencionada acreditacién seran estipu-
lados, inspeccionados, vigilados y controlados por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

Las pruebas, los equipos y sistemas de informa-
cion minimos serdn estipulados, inspeccionados,
vigilados y controlados por la Superintendencia de
Puertos y Transportes.

En cuanto a la idoneidad del personal, esta sera
certificada por el Servicio Nacional de Aprendiza-

je (Sena).

Los resultados de la revision técnico-mecénica
y de emisiones contaminantes, seran consignados
en un documento uniforme cuyas caracteristicas
determinara el Ministerio de Transporte. Para la
revision del vehiculo automotor, se requerira uni-
camente la presentacion de su licencia de transito
y el correspondiente seguro obligatorio.

Paragrafo 1°. Quien no porte dicho documento
incurrird en las sanciones previstas en la ley. Para
todos los efectos legales este serd considerado
como documento publico.

Paragrafo 2°. Los centros de diagnéstico au-
tomotor solo podran efectuar la revision técnico-

mecanica y de emisiones contaminantes de vehi-
culos matriculados en el departamento donde se
encuentren las instalaciones de estos organismos
de transito.

Articulo 15. Modifiquese el articulo de la Ley
769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 54. Registro computarizado. Los ta-
lleres de mecanica legalmente constituidos que
atiendan vehiculos de servicio publico de pasaje-
ros y los centros de diagnostico automotor lleva-
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ran un registro computarizado de los resultados de
las reparaciones efectuadas, como también de las
revisiones técnico-mecanicas y de gases de cada
vehiculo, incluso de los que no la aprueben.

Paragrafo. Dichos registros seran considera-
dos documentos publicos.

Articulo 16. Incllyase el articulo 55A de la Ley
769 de 2002, el cual dird asi:

Articulo 55 A. Comportamientos minimos de
conductores, peatones y pasajeros. Para efectos
del cumplimiento de las normas contenidas en el
presente CAodigo son comportamientos minimos:

1. Cruzar las calzadas por los puentes y tlne-
les peatonales o por las cebras, cuando estas estén
demarcadas, o por la esquina a falta de estas, s6lo
cuando el seméforo peatonal estd en verde y no
hacerlo entre los vehiculos;

2. Transitar en el perimetro urbano, por los an-
denes, conservando siempre la derecha del andén
y no por las calzadas, y en las zonas rurales por el
lado izquierdo fuera del pavimento o de la zona
destinada al transito de los vehiculos;

3. No usar el espacio publico vital peatonal para
comercio ambulante;

4. Tener un trato respetuoso con otros peatones,
pasajeros y conductores;

5. Respetar las zonas asignadas para las cliclo-
rrutas;

6. Ayudar a personas con movilidad reducida,
disminuciones fisicas, sensoriales o mentales;

7. No impedir la circulacion de los demés pea-
tones en el espacio publico;

8. No transitar peatonalmente o con motocicle-
tas por las zonas demarcadas para las ciclorrutas;

9. No portar elementos que puedan obstaculizar
la movilidad, amenacen la seguridad o la salubri-
dad de los demas peatones, pasajeros o de los de-
maés conductores;

10. No obstaculizar la movilidad ni el flujo de
vehiculos, pasajeros y peatones.

11. No poner en riesgo su integridad fisica y la
de las demas personas al transitar bajo la influencia
de bebidas embriagantes, estupefacientes y sustan-
cias alucinégenas, sicotrdpicas o toxicas.

12. No transitar por los puentes peatonales ma-
niobrando en bicicleta o en motocicletas u obsta-
culizar el paso en estas con ventas ambulantes.

13. En las carreteras centrales respetar las sefia-
les de transito.

14. No dejar animales en las cunetas y areas
aledafias a cinco (5) metros de las carreteras, vias
principales o semirrurales.

Paragrafo. Las autoridades de transito podran
tomar los correctivos y medidas necesarias para
sancionar el incumplimiento de los minimos de
este articulo.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 769 de 2002, el cual diré asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacio-
nar. Esta prohibido estacionar vehiculos en los si-
guientes lugares:

Sobre andenes, zonas verdes 0 sobre espacio
publico destinado para peatones, recreacion o con-
servacion.

En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad,
o0 dentro de un cruce.

En todas las vias, pero, preferencialmente en
las vias principales, secundarias y colectoras, la
sefial de transito debe indicar la prohibicion o la
restriccion de parqueo y adicionalmente expresar
si la prohibicién es permanente, y si es temporal
debe relacionar los horarios en las que aplica la
restriccion y tipos de vehiculos para los que aplica.

En puentes, viaductos, tineles, pasos bajos, es-

tructuras elevadas o en cualquiera de los accesos
a estos.

En zonas expresamente destinadas para esta-
cionamiento o parada de cierto tipo de vehiculos,
incluyendo las paradas de vehiculos de servicio
publico, o para limitados fisicos.

En carriles dedicados a transporte masivo sin
autorizacion.

A una distancia mayor de treinta (30) centime-
tros de la acera.

En doble fila de vehiculos estacionados, o fren-
te a hidrantes y entradas de garajes.

En curvas.

Donde interfiera con la salida de vehiculos es-
tacionados.

Donde las autoridades de transito lo prohiban.
En &reas aledafias a salidas de emergencia.

En zona de seguridad y de proteccion de la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, aparta-
deros, estaciones y anexidades férreas.

Paragrafo. En un término no mayor a un afio
posterior a la entrada en vigencia de esta ley, las

autoridades de transito competentes deberan re-
glamentar este articulo, incluyendo las sanciones
respectivas para aplicar en la jurisdiccion de su
competencia.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 78. Zonas y horarios de estaciona-
miento especiales. Los conductores que estacionen
sus vehiculos en los lugares de comercio u obras
de construccion de los perimetros urbanos con el
objeto de cargar o descargar, deberan hacerlo en
zonas determinadas para tal fin en cualquier ho-
rario, en el caso de areas de sensible seguridad o
de gran flujo de trafico peatonal y de vehiculos lo
haran después de las 7:30 p. m. hasta las 6:30 a. m.

Las entidades publicas o privadas y los propie-
tarios de los locales comerciales podran hacer uso
del espacio publico frente a sus establecimientos
para el estacionamiento de vehiculos previa auto-
rizacion de la respectiva autoridad de transito, en
los horarios en que esta lo permita.

Las autoridades de transito definiran las horas
y zonas para el cargue o descargue de mercancias.




GaAceTa DEL CongRrEso 601

Miércoles, 17 de agosto de 2011

Pégina 13

Paragrafo. En un término no mayor a un afio
posterior a la entrada en vigencia de esta ley, las

autoridades de transito competentes deberan re-
glamentar este articulo, incluyendo las sanciones
respectivas para aplicar en la jurisdiccién de su

competencia.
Articulo 18. Modifiquese el articulo 79 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 79. Prohibiciones para vehiculos es-
tacionados en via publica. No se deben reparar
como actividad continua vehiculos en vias publi-
cas, parques, aceras, sino en caso de reparaciones
de emergencia, o bajo absoluta imposibilidad fisi-
ca de mover el vehiculo. En caso de reparaciones
en via publica, deberan colocarse sefiales visibles
y el vehiculo se estacionard a la derecha de la via
en la siguiente forma:

En los perimetros rurales, fuera de la zona tran-
sitable de los vehiculos, colocando sefiales de pe-
ligro a distancia entre cincuenta (50) y cien (100)
metros adelante y atras del vehiculo.

Cuando corresponda a zonas de estacionamien-
to prohibido, s6lo podra permanecer el tiempo ne-
cesario para su remolque, que no podra ser supe-
rior a treinta (30) minutos.

Esta prohibido reparar vehiculos automotores
en la zona de seguridad y proteccion de la via fé-
rrea, en los patios de maniobras de las estaciones,
los apartaderos y deméas anexidades ferroviarias y

portuarias.

Paragrafo 1°. Los vehiculos no podréan obsta-
culizar bajo ninguna circunstancia las areas de es-
pacio publico vital peatonal.

Paragrafo 2°. En un término no mayor a un
afo posterior a la entrada en vigencia de esta ley,

las autoridades de transito competentes deberan
reglamentar este articulo, incluyendo las sancio-
nes respectivas para aplicar en la jurisdiccién de su
competencia.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 80 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 80. Medidas para evitar el movimien-
to de vehiculo estacionado. Siempre que el con-
ductor descienda del vehiculo, debera tomar las
medidas necesarias para evitar que este se ponga
en movimiento.

Cuando se trate de vehiculos de traccion ani-
mal, deberan bloquearse las ruedas para evitar su
movimiento.

La autoridad de transito competente bajo nin-
gun motivo podré ordenar el levantamiento de un
vehiculo excepto cuando el vehiculo permanezca
estacionado en area restringida por un término su-
perior a una (1) hora.

Paragrafo. El procedimiento para el levanta-
miento de un vehiculo en &rea de prohibido par-
queo sera: Primero, la imposicién del respectivo
comparendo por la infraccion de prohibido par-
queo; segundo, transcurrida la hora se podra le-
vantar el vehiculo del infractor, todo lo anterior

debe relacionarse con la relacién cronologica de
hechos y con la firma del infractor o en su defecto
con la firma de dos testigos.

Articulo 20. Inclayase un articulo 80 A en la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 80 A. Procedimiento en caso de im-
pugnacion de comparendo de prohibido parqueo
con levantamiento de vehiculo. Todo aquel que
discrepe del acto administrativo de levantamiento
de vehiculo por prohibido parqueo adicionalmente
al procedimiento establecido por la autoridad de
transito competente debera relacionar cinco (5)
testigos que corroboren su version respecto de la
transgresion del procedimiento del articulo ante-
rior.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 94 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 94. Normas generales para bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos.
Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicle-
tas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a
las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a dis-
tancia no mayor de un (1) metro de la acera u orilla
y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio
publico colectivo.

Los conductores de motocicleta o de vehicu-
los mecénicos de dos ruedas y sus acompafiantes
deben vestir chalecos o chaguetas refractivas que
deben contener el nimero de placa el cual debe ser
visible en todo momento.

Los conductores que transiten en grupo lo haran
uno detras de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar
cerca de otro carruaje de mayor tamafio que lo
oculte de la vista de los conductores que transiten
en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares des-
tinados al transito de peatones y por aquellas vias
en donde las autoridades competentes lo prohiban.
Deben conducir en las vias publicas permitidas o,
donde existan, en aquellas especialmente disefia-
das para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y
limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la de-
recha o entre vehiculos que transiten por sus res-
pectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre
a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en
el articulo 69 de este Cédigo.

Los conductores y los acompafiantes cuando
hubiere, también deberéan utilizar casco de seguri-
dad, de acuerdo como fije el Ministerio de Trans-
porte.

La no utilizacion del casco de seguridad o del
chaleco refractivo cuando corresponda dara lugar
a la inmovilizacién del vehiculo.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 94 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:
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Articulo 97. Movilizacion de animales. No de-
ben dejarse animales sueltos en las vias publicas,
o con libre acceso a estas. Las autoridades toma-
ran las medidas necesarias para despejar las vias
de animales abandonados, que seran conducidos al
C0S0 O Se entregaran a asociaciones sin &nimo de
lucro encargados de su cuidado.

Minimo se creard un coso 0 depdsito de anima-
les, en cada uno de los entes territoriales del pais,
prioritariamente en areas semiurbanas.

Paragrafo 1°. El coso o deposito de animales
tendré un depdsito especial para vehiculos de trac-
cién animal y serd un inmueble dotado con los
requisitos necesarios para el alojamiento adecua-
do de los animales que en él se mantengan. Este
inmueble comprendera una parte especializada en
especies menores, otra para especies mayores y
otra para fauna silvestre, esta Ultima supervisada
por la entidad administrativa del recurso.

Paréagrafo 2°. Este inmueble se construird segun
previo concepto técnico de las Juntas Municipales
Defensoras de Animales.

Paragrafo 3°. En un término no mayor a un afio
posterior a la entrada en vigencia de esta ley, los
entes territoriales en coordinacion con las autori-
dades de transito competentes deberan reglamentar
este articulo, incluyendo las sanciones respectivas
para aplicar en la jurisdiccién de su competencia.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 95 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 98. Programas de reposicion de ve-
hiculos de traccion animal. En un término de dos

(2) afios, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las ciudades capitales de Depar-
tamento, los distritos y los Municipios de primera,
segunda, tercera y cuarta categoria estaran obliga-
dos a incorporar en su ordenamiento juridico un
Programa de Reposicidn de Vehiculos de Traccion
Animal por el de mototriciclos de servicio mixto.

Parégrafo 1°. Quedan exceptuados de la ante-
rior medida los vehiculos de traccion animal utili-
zados para fines culturales, turisticos y recreativos,
de acuerdo a las normas que expedira al respecto el
Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Las Alcaldias Municipales y Dis-
tritales en asocio con el Sena capacitaran gratuita-
mente a aquellos que se acojan a los beneficios del
Programa de Reposicidn de Vehiculos de Traccion
Animal.

Paréagrafo 3°. En un término no mayor a un afio
posterior a la entrada en vigencia de esta ley, los
entes territoriales en coordinacién con las autori-
dades de transito competentes deberan reglamentar
este articulo, incluyendo las sanciones respectivas
para aplicar en la jurisdiccidn de su competencia.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 104 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 104. Normas para dispositivos so-
noros. Todo vehiculo debera estar provisto de un
aparato para producir sefiales acUsticas de inten-
sidad, el cual debe ser de fabrica en caso de re-

emplazo debe cumplir con las mismas condiciones
que el reemplazado, no superior a los sefialados
por las autoridades ambientales, utilizable Unica-
mente para prevencion de accidentes y para casos
de emergencia. Se buscara por parte del Ministerio
de Transporte y el Ministerio del Medio Ambien-
te reducir significativamente la intensidad de pitos
y sirenas dentro del perimetro urbano, utilizando
aparatos de menor contaminacién auditiva.

El uso de sirenas, luces intermitentes, o de alta
intensidad y aparatos similares esta reservado a los
vehiculos de bomberos, ambulancias, recolectores
de basura, socorro, emergencia, fuerzas militares,
policia y autoridades de transito y transporte y ser-
vicio publico de pasajeros, en el caso de estos Ul-
timos solo podran ser operados estos dispositivos
en areas de minima visibilidad o de alto riesgo de
accidentalidad.

Se prohibe el uso de sirenas en vehiculos par-
ticulares; el uso de cornetas en el perimetro ur-
bano; el uso e instalacion, en cualquier vehiculo
destinado a la circulacién en vias publicas, de toda
clase de dispositivos o accesorios disefiados para
producir ruido, tales como valvulas, resonadores y
pitos adaptados a los sistemas de bajo y de frenos
de aire cuando sean innecesarios 0 no sean de fa-
brica; el uso de resonadores en el escape de gases
de cualquier fuente movil y la circulacion de ve-
hiculos que no cuenten con sistema de silenciador
en correcto estado de funcionamiento. El transito
de transporte pesado por vehiculos como camio-
nes, volquetas o tractomulas estara restringido en
las vias publicas de los sectores de tranquilidad y
silencio, conforme a las normas municipales o dis-
tritales que al efecto se expidan, teniendo en cuen-
ta el debido uso de las cornetas.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de este articu-
lo haré acreedor al infractor a una sancion de diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 2°. En un término no mayor a un afio
posterior a la entrada en vigencia de esta ley, los
entes territoriales en coordinacién con las autori-
dades de transito competentes deberan reglamentar
este articulo, incluyendo las sanciones respectivas
para aplicar en la jurisdiccién de su competencia.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 106 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 106. Limites de velocidad en zonas ur-
banas. En vias urbanas las velocidades maximas y
minimas para vehiculos de servicio publico o par-
ticular sera determinada y debidamente sefializada
por la autoridad de Trénsito competente en el Dis-
trito o Municipio respectivo. En ningin caso podra
sobrepasar los ochenta (80) kilémetros por hora.

La velocidad en zonas escolares y en zonas re-
sidenciales serd hasta de treinta (30) kilémetros
por hora.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 107 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 107. Limites de velocidad en carre-
teras nacionales y departamentales. En las carre-
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teras nacionales y departamentales la velocidad
méaxima permitida posible sera de ciento veinte

Paragrafo 3°. En cuanto a sefiales de transito
se refiere ninguna autoridad de transito podra san-

(120) kilémetros por hora, en las areas donde se

cionar una infraccién cuando no exista la sefal de

sefialice esta velocidad. Para el servicio publico,
de carga sera de cien (100) kilémetros por hora, en
las areas donde se sefialice esta velocidad, y para el
transporte escolar la velocidad maxima permitida
posible sera de ochenta (80) kilémetros por hora.
Seréa obligacién del Ministerio de Transporte o de
la Gobernacién respectiva realizar la debida sefia-
lizacion de los maximos efectivos permitidos de
velocidad segln las especificaciones de cada una
de las carreteras en sus diferentes tramos sin sobre-
pasar los maximos posibles anteriormente fijados.
Estas mismas autoridades tendran la obligacion de
reducir temporalmente los maximos efectivos per-
mitidos de velocidad cuando las condiciones de las
vias asi lo aconsejen.

Cuando no exista sefializacion de velocidad
maxima en las carreteras nacionales y departamen-
tales, los vehiculos, cualquiera que sea su naturale-
za, no podran superar los ochenta (80) kilometros
por hora.

Paragrafo 1°. La entidad encargada de fijar la
velocidad maxima y minima, en las zonas urba-
nas de que trata el articulo 106 y en las carrete-
ras nacionales y departamentales de que trata este
articulo, debe establecer los limites de velocidad
de forma sectorizada, razonable, apropiada y cohe-
rente con el trafico vehicular, las condiciones del
medio ambiente, la infraestructura vial, el estado
de las vias, visibilidad, las especificaciones de la
via, su velocidad de disefio, las caracteristicas de
operacion de la via.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta que en deter-
minadas carreteras nacionales y departamentales
del pais puede ser potencialmente viable estable-
cer limites de velocidad superiores a cien (100)
kilémetros por hora, en estos eventos la autoridad
competente podra establecer los limites de veloci-
dad atendiendo a un maximo de ciento veinte (120)
kilémetros por hora, siempre y cuando existan se-
rios y comprobados fundamentos como resultado
de la aplicacion de la metodologia adoptada por el
Ministerio de Transporte para tal efecto.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 107 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 115. Reglamentacion de las sefiales.
El Ministerio de Transporte disefiara y definira las
caracteristicas de las sefiales de trénsito, su uso, su
ubicacion y demés caracteristicas que estime con-
veniente. Estas sefiales seran de obligatorio cum-
plimiento para todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Cada organismo de transito res-
ponderd en su jurisdiccion por la colocacion vy el
mantenimiento de todas y cada una de las sefiales
necesarias para un adecuado control de transito
que serdn determinadas mediante estudio que con-
tenga las necesidades y el inventario general de la
sefializacion en cada jurisdiccion.

Paragrafo 2°. En todo contrato de construccion,
pavimentacion o rehabilitacion de una via urbana
o rural sera obligatorio incluir la demarcacion vial
correspondiente, so pena de incurrir el responsa-
ble, en causal de mala conducta.

transito que indique la restriccion.

Paragrafo 4°. La Superintendencia de Puertos y
Transporte sera la encargada de ejercer inspeccién,
vigilancia y control sobre el cumplimiento de las nor-
mas del Capitulo XII del Titulo 111 de este cédigo.

Paragrafo 5°. En un término no mayor a un afio
posterior a la entrada en vigencia de esta ley, la
Superintendencia de Puertos y Transportes deberé
reglamentar este articulo, incluyendo las sanciones
respectivas para aplicar.

Acrticulo 26. Modifiquese el articulo 129 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 129. De los informes de transito.
Los informes de las autoridades de transito por
las infracciones previstas en este codigo, son ac-
tos administrativos y a través de la imposicion de
comparendo, el cual puede ser fisico o electronico,
estos informes deberan indicar el namero de la li-
cencia de conduccion, el nombre, teléfono y direc-
cién del presunto inculpado y el nombre y nimero
de placa del agente que lo realiza. En el caso de no
poder indicar el nimero de licencia de conduccion
del infractor, el funcionario debera aportar prue-
bas objetivas que sustenten el informe o la infrac-
cidn, intentando la notificacién al conductor fisica-
mente, telefénicamente o a la direccién de correo
electrénico inscrita en el RUNT; si no fuere viable
identificarlo, se notificara al ultimo propietario re-
gistrado del vehiculo de la misma forma, para que
rinda sus descargos dentro de los siguientes diez
(10) dias al recibo de la notificacion.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impues-
tas a persona distinta de quien cometio la infrac-
cion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnoldgicas como
camaras de video y equipos electrénicos de lec-
tura que permitan con precision la identificacion
del vehiculo o del conductor seran validos como
prueba de ocurrencia de una infraccion de transito
y por lo tanto daran lugar a la imposicién de un
comparendo.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 144 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 144. Informe policial. En los casos
en que no fuere posible la conciliacion entre los
conductores, el agente de transito que conozca el
hecho levantard un informe bajo la gravedad del
juramento describira los pormenores, con copia

inmediata a los conductores, quienes deberan sus-
cribirlas, y si estos se negaren a hacerlo bastara la
firma de dos (2) testigos mayores de edad.

El informe contendréa por lo menos:

Lugar, fecha y hora en que ocurrié el hecho.

Clase de vehiculo, nimero de la placa y demas
caracteristicas.

Nombre del conductor o conductores, docu-
mento de identidad, nimero de la licencia o licen-
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cias de conduccidn, lugar y fecha de expedicién,
direccion, teléfono, domicilio o residencia de los
involucrados.

Nombre del propietario o tenedor del vehiculo
o de los propietarios o tenedores de los vehiculos.

Nombre, documento de identidad y direccion
de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehiculo o
de los vehiculos, de los frenos, de la direccion, de
las luces, bocinas y llantas.

Estado de la via, huella de frenada, grado de vi-
sibilidad, colocacién de los vehiculos y distancia,
entre otros, la cual constara en el croquis levantado.

Descripcion de los dafios y lesiones.

Relacion de los medios de prueba aportados por
las partes.

Descripcién de las compafiias de seguros y na-
meros de las pélizas de los seguros obligatorios
exigidos por este codigo.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 150 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 150. Examen. Las autoridades de
transito podran solicitar a todo conductor de vehi-
culo automotor la practica de examen de embria-
guez, el presunto infractor estara en la obligacion
de hacer este examen para que se pueda determi-
nar si se encuentra bajo efectos producidos por el
alcohol o las drogas, o sustancias estupefacientes,
alucindégenas o hipnéticas.

Las autoridades de transito podran contratar
con clinicas u hospitales la préctica de las pruebas
de que trata este articulo, para verificar el estado
de aptitud de los conductores.

Paragrafo 1°. En los centros integrales de aten-
cién se tendrd una dependencia para practicar las
pruebas anteriormente mencionadas.

Paragrafo 2°. Si el presunto infractor alega in-
conformidad con el examen dentro de la siguiente
hora de practicado, este sera efectuado en el Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal, si practicado el
examen se determina la alcoholemia se duplicara
la sancién.

Paragrafo 3°. Los comparendos que se impon-
gan por haber ingerido bebidas alcohélicas ten-

dran que ser firmados por dos (2) testigos mayores
de edad.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 150 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de
las sanciones que se impongan por violacién de las
normas de transito, estara a cargo de las autorida-
des de transito de la jurisdiccién donde se cometid
el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion
coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario
y prescribirdn en tres afios contados a partir de la
ocurrencia del hecho y se interrumpird con la pre-
sentacion de la demanda.

Paréagrafo 1°. Las autoridades de transito adop-
taran las medidas indispensables para facilitar el
pago y el recaudo de las multas y demas derechos
establecidos a su favor.

Paragrafo 2°. Las multas seran de propiedad ex-
clusiva de los organismos de transito donde se co-
metio la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion.
El monto de aquellas multas que sean impuestas
sobre las vias nacionales, por parte del personal de
la Policia Nacional adscrito a la Policia de carrete-
ras, se distribuird el 50% para el municipio donde
se entregue el correspondiente comparendo y el
50% para apoyar la capacitacion del personal de
la policia de carreteras y los planes de educacion y
seguridad vial que adelanta esta especialidad a lo
largo de la red vial nacional.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Puertos y
Transportes sera la entidad competente para san-
cionar a los organismos de transito que omitan la
imposicién de multas a infractores.

Paragrafo 4°. En un término no mayor a un afio
posterior a la entrada en vigencia de esta ley, el
Ministerio de Transporte debera reglamentar este
articulo, incluyendo las sanciones respectivas.

Articulo 29. Moadifiquese el articulo 161 de la
Ley 769 de 2002, el cual dira asi:

Articulo 161. Caducidad. La accion o contra-
vencion de las normas de transito caduca a los seis
(6) meses, contados a partir de la ocurrencia de los
hechos que dieron origen a ellay se interrumpe con
la celebracion efectiva de la audiencia. En materia
de infracciones o contravenciones que involucren
dafios materiales a personas y pérdida de vidas es-
tas caducaran a los diez (10) afios de ocurrido el
hecho. El no cumplimiento por parte del funciona-
rio con este término sera causal de mala conducta.

Articulo 30. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley comienza a regir desde el momento mis-
mo de su promulgacion y posterior publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,

Diego Alberto Naranjo Escobar,

Representante a la Cdmara Departamento de
Risaralda,

Partido Conservador Colombiano.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna contempla en el articulo
2° que entre otros, son fines esenciales del Estado,
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion.

De igual forma que las autoridades de la Repu-
blica estén instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes so-
ciales del Estado y de los particulares.

Ademas en el articulo 24, sefiala que todo co-
lombiano, con las limitaciones que establezca la
ley, tiene derecho a circular libremente por el te-
rritorio nacional.

Finalmente es de agregar que en el articulo 82
de la misma Carta se indica que es deber del Es-
tado velar por la proteccién de la integridad del



GAceTA DEL CoNGRESO 601

Miércoles, 17 de agosto de 2011

Pégina 17

espacio publico y por su destinacion al uso comdn,
el cual prevalece sobre el interés particular.

Por su parte, el Cddigo Nacional de Transito,
Ley 769 de 2002, con fundamento en la preceptua-
do en la Constitucion Politica de Colombia, en el
articulo 1°, reitera que el derecho a la libre circu-
lacion, esta sujeta a la intervencion y reglamenta-
cidn de las autoridades.

Teniendo en cuenta lo anterior y las inquietudes
formuladas en diferentes escenarios y foros, por
parte de las autoridades encargadas del control del
transito en el pais, los organismos de transito, gre-
mios del sector, expertos, la academia y comuni-
dad en general, consideramos conveniente y opor-
tuno presentar estas modificaciones al proyecto de
ley que especificamente busca modificar el Codigo
Nacional de Trénsito.

Dichas modificaciones, con otras que cuenta
este proyecto estan contenidas en veintinueve (29)
articulos y uno (1) de vigencias y derogatorias,
para un total de treinta articulos, concretamente,
las modificaciones y adiciones que se quiere in-
corporar tienen que ver con necesarias actualiza-
ciones de la normatividad, en lo que tiene que ver
con incluir mas requisitos que se deben exigir y
cumplir para la expedicion de la Licencia de Con-
duccién, para el funcionamiento de los centros de
reconocimiento de conductores, los cuales estan
contenidos en la Ley 1383 de 2010, el articulo 26
de esta norma el cual establece los casos en don-
de se suspende o cancela la licencia, que por un
error se suprimio la reincidencia como causal de
suspension en esta ley y al régimen de sanciones
que se le debe aplicar a los Centros de Ensefianza
Automovilistica, el cual hoy no estd definido en
la referida Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de
Transito.

Estos ajustes también estan orientados a defi-
nir con toda claridad los examenes y pruebas que
deben presentar y realizar los interesados en la ex-
pedicidn de la licencia. En consecuencia expresa-
mente se establece que se debe presentar el certifi-
cado de aptitud y conocimientos expedido por una
Escuela de Ensefianza Automovilistica, aprobar el
examen tedrico-practico y presentar el certificado
de aptitud fisica y mental para conducir, con lo
cual se suprime la alternativa que hoy contempla
el Cadigo, de poder presentar o el Certificado de la
Escuela de Conduccién o el Examen Tedrico-Préc-
tico ante el organismo de transito, posibilidad que
en la practica ha llevado a que en todos los casos
unicamente se presente la referida certificacion de
la Escuela, sin que se verifique que efectivamente
el aspirante a la licencia tiene los conocimientos y
la destreza requeridos, es decir, la idoneidad mini-
ma comprobada para conducir, de tal manera que
no ponga en peligro su seguridad y la de los de-
mas usuarios de la via, peatones, pasajeros y otros
conductores, asi mismo, también se incorporan
modificaciones para que el servicio publico tam-
bién deba acreditar la certificacion expedida por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en lo que
tiene que ver con el cumplimiento de normas de
competencia laboral que constituyen la titulacion
correspondiente en la que se desempefiara.

Como sustento de la necesidad y conveniencia
de esta modificacion es importante mencionar los
estudios adelantados por diferentes entidades, y
dentro de ellas, el Fondo de Prevencién Vial, la
cual en investigacion efectuada en el afio 2006,
encontrd que solamente el 16% de los conductores
de motocicletas han recibido capacitacion y que
los restantes, es decir el 84% de los acreditados
para conducir este tipo de vehiculos en el pais, ha
obtenido la licencia de conduccion, allegando el
respectivo certificado de las Escuelas de Conduc-
cién que acredita la formacion y aprobacion de los
correspondientes cursos, pero sin haber recibido la
instruccion y capacitacion exigida, situacion que
sin lugar a dudas esta contribuyendo al incremen-
to de la accidentalidad y al inadecuado compor-
tamiento en las vias, por falta de conocimientos
y de una adecuada formacion de los conductores,
condiciones que solo se pueden verificar con la
préactica de exdmenes tedricos y practicos.

Ademés que revisada la legislacion y los requi-
sitos que hoy se exigen para la expedicion de la
Licencia de Conduccion en paises como Espafia,
Chile, Argentina, Venezuela, Ecuador y Per(, en
todos se incluye la realizacion de examenes teo-
ricos y précticos, con el objetivo de garantizar la
idoneidad de los futuros conductores y la protec-
cion de la vida de toda la ciudadania, considerando
que la conduccidn es catalogada como una activi-
dad peligrosa.

Por otra parte que el Ministerio de Transporte,
en virtud de lo sefialado en el Cédigo, mediante
Resolucion nimero 1600 del 27 de junio de 2005,
tiene reglamentado el examen que pueden practi-
car los organismos de transito, conforme a lo dis-
puesto hoy en la normatividad, el cual contempla
la aplicacién de avanzada tecnologia, pruebas sis-
tematizadas y hacia el futuro conexion en linea con
el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT),
y ademas que se tenga vigente el Certificado de
Conformidad, expedido por Organismos Certifica-
dores, lo cual permite concluir que ya se cuenta
con los elementos basicos para la aplicacion de
la propuesta y que segun lo previsto, se utilizaran
los Gltimos avances tecnoldgicos para garantizar
la seriedad, imparcialidad y responsabilidad en las
pruebas y que sus resultados, una vez entre en fun-
cionamiento el RUNT, sean registrados en tiempo
real y en linea, asi mismo es importante que quien
se dedica a realizar la conduccion en el servicio
publico presente la acreditacion de las competen-
cias laborales, pues el ejercicio que demanda esta
actividad efectivamente requiere de una prepara-
cion muy especial, y hoy tal como estéan las nor-
mas no hay diferencia entre el conductor de un ser-
vicio particular y un servicio publico, demandando
esta Ultima mucha mas responsabilidad y mayor
destreza y conocimiento de las normas de servicio
publico por tanto hemos establecido que la dife-
rencia la debe hacer el requisito de la acreditacion.

Por otra parte, se pretende adicionar un numeral
al articulo 26 de la Ley 769 de 2002 en la parte de
la suspensién que establece, por reincidir en la vio-
lacion de la misma norma de transito en un periodo
no superior a un afio.
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En cuanto a lo que tiene que ver con el régimen
de sanciones de los Centros de Ensefianza Auto-
movilistica, es de resaltar que se pretende llenar
el vacio que tiene el actual Cédigo Nacional de
Transito, Ley 769 de 2002, que no contempla cua-
les sanciones se deben aplicar especificamente a
dichos centros y Unicamente se limita a sefialar, en
el articulo 154, que el incumplimiento a las dis-
posiciones que regulan su funcionamiento, sera
sancionado de acuerdo con la gravedad de la falta,
segun lo estipule la autoridad competente.

Sobre este aspecto es necesario y conveniente
recordar que la potestad sancionatoria es de reser-
va legal, como lo ha reiterado la Honorable Corte
Constitucional y por tanto, que solamente al legis-
lativo le corresponde establecer las sanciones. Por
tal razén, haciendo uso de la facultad que tiene el
Congreso, se pretende subsanar la deficiencia que
en esta materia tiene el actual Cddigo de Transito.

Ademas que con dicho régimen se busca que
los Centros de Ensefianza Automovilistica capaci-
ten adecuadamente a los futuros conductores, con
altos estandares de calidad, combatir el fendmeno
de la comercializacion de los certificados y darle
las herramientas necesarias a los entes de control y
vigilancia para que puedan cumplir a cabalidad sus
funciones y sancionar ejemplarmente a quienes in-
frinjan el régimen juridico establecido, en bien de
la sociedad.

Finalmente, que estas medidas tienen como
objetivo contribuir al cumplimiento de principios
rectores contemplados en el mismo Cédigo y en
la Constitucion Politica de Colombia, como son la
seguridad de los usuarios, que tiene que ver con
la proteccion de la vida e integridad fisica de las
personas y el respeto de los derechos ajenos, sin
abusar de los propios como lo sefiala el numeral 1
del articulo 95 de la Constitucion Politica.

Este proyecto de ley pretende mejorar errores
de redaccion, con el fin de ser mas preciso en el
momento de desarrollar la reglamentacion corres-
pondiente por parte del Ministerio de Transporte.

Con la inclusién de un paragrafo nuevo al arti-
culo 27 de la Ley 769 de 2002 por la Ley 903 de
2004, se aclara la expresion, los vehiculos de ser-
vicio publico individual (taxi) por la expresion los
vehiculos tipo taxi de servicio de transporte publi-
co terrestre automotor individual de pasajeros para
una mayor claridad y concordancia con la clase de
servicio.

Por otra parte, se ve conveniente entrar a mo-
dificar, para corregir la dificultad que se presenta
en la actualidad que radica en que la Ley 1281 de
2009, que establece una distincion para comercia-
lizar y registrar los vehiculos importados respecto
de los de fabricacién nacional, generando preocu-
pacion en el sector automotriz ya que los vehiculos
importados solo se podrian comercializar durante
el afio modelo y los dos primeros meses del afio si-
guiente, lo cual significa que transcurrido este tér-
mino no se podrian vender ni registrar estos auto-
motores; mientras que los de fabricacion nacional
si lo podrian hacer en cualquier afio subsiguiente.

De esta manera se pretende dejar en igualdad
de condiciones a los comercializadores de los ve-
hiculos importados como los de fabricacion nacio-
nal, al permitirles que ingresen al pais vehiculos
nuevos que se puedan comercializar e inscribir en
el organismo de transito donde se matriculan; por
lo tanto, los saldos de vehiculos se podran comer-
cializar y registrar con posterioridad al afio mode-
lo, siempre que la inscripcion ante el organismo
de tréansito se efectle dentro de los noventa (90)
dias habiles siguientes a la adquisicién del vehi-
culo, que se demostrara con la fecha de la factura
de compra.

Para ser coherentes con las medidas adoptadas
en el presente proyecto, se debe introducir una mo-
dificacion al articulo 47 del Codigo Nacional de
Transito Terrestre, asi: Modificar el término pre-
visto en el inciso 1° del articulo 47 de la Ley 769
de 2002, en el sentido de ampliarlo a noventa (90)
dias habiles siguientes a la adquisicion del vehicu-
lo, para efectuar su inscripcién ante el organismo
de transito.

Objetivos del proyecto

Como se indica en la exposicion de motivos del
proyecto, la iniciativa busca modificar y aclarar al-
gunos articulos de la Ley 769 de 2002 modificada
por la Ley 903 de 2004 y la Ley 1281 de 2009 que
cre6 una dificultad en la aplicacion de la misma
y corregir y actualizar articulos de la Ley 769 de
2002, que facilitan interpretaciones erroneas.

Mareco juridico

La Constitucién Politica de Colombia, en el
articulo 24, establece que todo colombiano tiene
el derecho a la libre circulacion por el territorio
nacional, pero que esta sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades, para garantizar
la seguridad y comodidad de todos los habitantes,
la preservacion del medio ambiente y la proteccion
del uso comun del espacio publico.

En desarrollo de este precepto constitucional,
el Congreso de la Republica, mediante la Ley 769
del 6 de agosto de 2002, expidi6 el Cédigo Na-
cional de Trénsito, el cual precisamente contiene
las normas que regulan la circulacion de peatones,
pasajeros, conductores, agentes de transito, vehi-
culos y en fin, de todos los usuarios de las vias,
tanto publicas como privadas abiertas al publico,
al igual que las que regulan las actuaciones y pro-
cedimientos de las autoridades de transito.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que
en ejercicio de las atribuciones constitucionales,
le corresponde al legislador sefialar los derechos
y deberes, las obligaciones y prohibiciones de los
usuarios de las vias, como se hace a través del C6-
digo Nacional de Transito y por tanto, que es de
su resorte introducirle modificaciones, adiciones y
ajustes, para garantizar la seguridad de todos los
ciudadanos.

Atentamente,
Diego Alberto Naranjo Escobar,

Representante a la Camara Departamento de
Risaralda,

Partido Conservador Colombiano.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
055, con su correspondiente exposicién de moti-
vos, por el honorable Representante Diego Alberto
Naranjo.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* * x

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Civil,
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETO

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer legalmente el matrimonio de las
parejas del mismo sexo y determinar sus efectos
legales de conformidad con el principio de digni-
dad humana, igualdad y pluralismo que establece
la Constitucion Politica.

TiTULO Il
DEL MATRIMONIO

Articulo 2°. Definicion de matrimonio. El ar-
ticulo 113 del Cadigo Civil quedara asi:

Articulo 113. Definicién. El matrimonio es un
contrato solemne por el cual dos personas de dis-
tinto o del mismo sexo hacen una comunidad de
vida permanente y singular, con el fin de convivir,
procrear o criar hijos o de auxiliarse mutuamente.

Articulo 3°. Capacidad para contraer matrimo-
nio. El articulo 116 del Cddigo Civil quedard asi:

Articulo 116. Capacidad para contraer matri-
monio. Las personas del mismo o distinto sexo,
mayores de 18 afios pueden contraer matrimonio
libremente.

Articulo 4°. El articulo 117 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 117. Permiso para el matrimonio de
menores. L0s menores de edad expresada no pue-
den contraer matrimonio sin el permiso expreso,
por escrito, de sus padres legitimos o naturales. Si
alguno de ellos hubiere muerto, o se hallare impe-
dido para conceder este permiso, bastara el con-
sentimiento del otro.

En los mismos términos de este articulo, se ne-
cesita del consentimiento de los padres o madres
adoptantes para el matrimonio de la hija o el hijo
adoptivo, menor de 18 afios.

Articulo 5°. El articulo 118 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 118. Falta de los padres. Se entendera
faltar los padres o las madres por parentesco,
por consanguinidad o civil u otro ascendiente, no
solo por haber fallecido, sino por ser una perso-
na con incapacidad mental o fatuo; o por hallarse

ausente del territorio nacional, y no esperarse su
pronto regreso; o por ignorarse el lugar de su re-
sidencia.

Articulo 6°. El articulo 119 del Cédigo Civil
quedard asi:

Articulo 119. Privacion de la patria potestad.
Se entenderé faltar asimismo aquel de los padres
o madres de las parejas del mismo o de distinto
sexo que haya sido privado de la patria potestad.

Articulo 7°. El articulo 120 del Cédigo Civil
quedard asi:

Articulo 120. Consentimiento del curador. A
falta de dichos padres. madres 0 ascendientes
sera necesario al que no haya cumplido la edad,
el consentimiento de su curador general, o en su
defecto, el de un curador especial.

Acrticulo 8°. El articulo 128 del Cdédigo Civil
quedard asi:

Articulo 128. Solicitud ante Juez. Las perso-
nas del mismo o distinto sexo que quieran con-
traer matrimonio concurriran al juez competente
verbalmente o por escrito, manifestando su pro-
posito. En este acto o en el memorial respectivo
expresaran los nombres de sus padres o curado-
res, segun el caso, y los de los testigos que deban
declarar sobre las cualidades necesarias en los
contrayentes para poderse unir en matrimonio, de-
biendo en todo caso dar a conocer el lugar de la
vecindad de todas aquellas personas.

Articulo 9°. El articulo 130 del Cddigo Civil
quedara asi:

Articulo 130. Interrogatorio de testigos y edic-
to. El juez interrogara a los testigos, con las forma-
lidades legales, y los examinara sobre las cualida-
des requeridas en los contrayentes del mismo o de
distinto sexo para unirse en matrimonio, a cuyo
efecto les leera el articulo 140 de este Codigo; los
examinard también sobre los demas hechos que
crea necesarios para ilustrar su juicio.

En vista de estas justificaciones hara fijar un
edicto por quince dias, en la puerta de su despacho,
anunciando en él la solicitud que se le ha hecho,
los nombres y apellidos de los contrayentesy el lu-
gar de su nacimiento, para que dentro del término
del edicto ocurra el que se crea con derecho a im-
pedir el matrimonio, o para que se denuncien los
impedimentos que existen entre los contrayentes,
por el que tenga derecho a ello.

Articulo 10. El articulo 131 del Cddigo Civil
quedard asi:

Articulo 131. Contrayentes de distritos dife-
rentes. Si l0os contrayentes del mismo o de dis-
tinto sexo son vecinos de distintos distritos parro-
quiales, o si alguno de ellos no tiene seis meses de
residencia en el distrito en que se halla, el juez de
una de las vecindades requerira al juez de la otra
vecindad para que fije el edicto de que habla el ar-
ticulo anterior, y concluido el término, se le envie
con nota de haber permanecido fijado quince dias
seguidos. Hasta que esto no se haya verificado, no
se procedera a practicar ninguna de las diligencias
ulteriores.
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Articulo 11. El articulo 131 del Cddigo Civil
quedara asi:

Articulo 135. Celebracion del matrimonio. E|
matrimonio se celebrara presentdndose los contra-
yentes del mismo o distinto sexo en el despacho
del Juez, ante este, su Secretario y dos testigos.
El juez explorard de los esposos si de su libre y
espontanea voluntad se unen en matrimonio; les
hara conocer la naturaleza del contrato y los debe-
res reciprocos que van a contraer, instruyéndolos
al efecto en las disposiciones de los articulos 152,
153, 176 y siguientes de este Cddigo. En seguida
se extendera un acta de todo lo ocurrido, que fir-
maran los contrayentes, los testigos, el juez y su
secretario, con lo cual se declarara perfeccionado
el matrimonio.

Articulo 12. El articulo 136 del Cdédigo Civil
quedara asi:

Articulo 136. Inminente peligro de muerte.
Cuando alguno o alguna de los o las contrayentes
del mismo o de distinto sexo 0 ambos o ambas
estuvieren en inminente peligro de muerte, y no
hubiere por este tiempo de practicar las diligencias
de que habla el articulo 130, podra procederse a la
celebracion del matrimonio sin tales formalidades,
siempre que los contrayentes justifiquen que no se
hallan en ninguno de los casos del articulo 140.
Pero si pasados cuarenta dias no hubiere aconteci-
do la muerte que se temia, el matrimonio no surtird
efectos, si no se revalida observandose las forma-
lidades legales.

Articulo 13. El articulo 137 del Cdédigo Civil
quedara asi:

Articulo 137. Contenido y registro del acta de
matrimonio. El acta contendra, ademas, el lugar,
dias, mes y afo de la celebracion del matrimonio,
los nombres y apellidos de los casados del mismo
o distinto sexo, 10s del juez, testigos y secretario.
Registrada esta acta, se enviara inmediatamente al
notario respectivo para que la protocolice y com-
pulse una copia a los interesados. Por estos actos
no se cobrarén derechos.

Articulo 14. El articulo 137 del Cddigo Civil
quedara asi:

Articulo 138. Consentimiento. El consenti-
miento de los esposos o esposas del mismo o dis-
tinto sexo debe pronunciarse en voz perceptible,
sin equivocacion, y por las mismas partes, 0 mani-
festarse por sefiales que no dejen duda.

Articulo 15. Los numerales 11 y 12 del articulo
140 del Cédigo Civil quedaran asi:

Articulo 140. Causales de nulidad. El matri-
monio es nulo y sin efecto en los casos siguientes:

11. Cuando se ha contraido entre el padre o
madre adoptante con la hija adoptiva o el
hijo adoptivo; o entre el hijo adoptivo o la hija
adoptiva y el padre o la madre adoptante, o la
mujer u hombre que fue esposa o esposo del
adoptante.

12. Cuando respecto de una o uno de los con-
yuges 0 de ambos o ambas estuviere subsistente
el vinculo de un matrimonio anterior.

Articulo 16. El articulo 149 del Cadigo Civil
quedard asi:

Articulo 149. Efectos de la nulidad respecto
de los hijos. Las hijas o los hijos procreados en
un matrimonio que se declara nulo, son legitimos,
quedan bajo la potestad de uno de los padres o
una de las madres, y seran alimentados y educa-
dos a expensas de ambos o _ambas, a cuyo efec-
to contribuiran con la porcion determinada de sus
bienes que designe el juez; pero si el matrimonio
se anul6 por culpa de una o uno de los conyuges,
seran de cargo de este o esta los gastos de alimen-
tos y educacion de las hijas o los hijos, si tuviere
medios para ello, y de no, serdn del que los tenga.

Articulo 17. Afiddase el articulo 164 A al Co-
digo Civil.

Articulo 164 A. Aplicabilidad. Para todos los
efectos legales, se entenderan cobijadas por las
disposiciones contenidas en los articulos 165 a 268
y demas normas que regulen lo pertinente al matri-
monio y a la unién marital de hecho, las parejas del
mMisSmo Sexo que contrajeran nupcias o se unieran
con las formalidades establecidas por la ley.

En caso de contradiccion entre esta normay las
demas, se entiende derogada toda disposicion con-
traria a lo establecido en el presente articulo.

TITULO I
DE LAADOPCION

Articulo 18. EI numeral 5 del articulo 64 del
Cadigo de Infancia y Adolescencia quedara asi:

Articulo 64. Efectos juridicos de la adopcion.
La adopcion produce los siguientes efectos:

5. Si el o 1a adoptante es el o 1a conyuge o com-
pafiero o compaiiera permanente del padre o ma-
dre 0 uno de los padres o una de las madres de
sangre del adoptivo, tales efectos no se produciran
respecto de este Ultimo, con el cual conservara los
vinculos en su familia.

Articulo 19. El articulo 65 del Codigo de Infan-
cia y Adolescencia quedara asi:

Articulo 65. Consentimiento. El consentimien-
to es la manifestacién informada, libre y volunta-
ria de dar en adopcion a un hijo o hija por parte de
quienes ejercen la patria potestad ante el Defen-
sor de Familia, quien los informard ampliamente
sobre sus consecuencias juridicas y psicosociales.
Este consentimiento debe ser valido civilmente e
idéneo constitucionalmente. Para que el consenti-
miento sea valido debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerzay dolo y ten-
ga causa y objeto licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacion y
asesoria suficientes sobre las consecuencias psico-
sociales y juridicas de la decision.

Es iddneo constitucionalmente cuando quien da
el consentimiento ha sido debida y ampliamente
informado, asesorado y tiene aptitud para otorgar-
lo. Se entendera tener aptitud para otorgar el con-
sentimiento un mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcidn,
se entendera la falta del padre o la madre 0 de uno
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de los padres o una de las madres, no solamente
cuando ha fallecido, sino también cuando lo aqueja

una enfermedad mental o grave anomalia psiquica
certificada por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

No tendra validez el consentimiento que se
otorgue para la adopcion del hijo o hija que estd
por nacer. Tampoco lo tendrd el consentimiento
que se otorgue en relacion con adoptantes determi-
nados, salvo cuando el adoptivo fuere pariente del
adoptante hasta el tercer grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, o que fuere hijo o hija del
cényuge o comparfiero o compaiiera permanente
de la persona adoptante.

Quien o quienes expresan su consentimiento
para la adopcién podra revocarlo dentro del mes
siguiente a su otorgamiento.

Los y las adolescentes deber&n recibir apoyo
psicosocial especializado por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que pue-
dan permanecer con su hijo o hija, o para otorgar
el consentimiento libre e informado. El consenti-
miento del padre o madre menor de dieciocho (18)
afos tendra validez si se manifiesta con el lleno de
los requisitos establecidos en el presente articulo.
En este caso estaran asistidos por sus padres o0 ma-
dres, 0 personas que los tengan bajo su cuidado y
por el Ministerio Publico.

Articulo 20. El articulo 67 del Cédigo de Infan-
cia y Adolescencia quedara asi:

Articulo 67. Solidaridad Familiar. El Estado
reconocerd el cumplimiento del deber de solidari-
dad que ejerce la familia diferente a la de origen,
que asume la proteccion de manera permanente de
un nifo, nifia 0 adolescente y le ofrece condiciones
adecuadas para el desarrollo armonico e integral
de sus derechos. En tal caso no se modifica el pa-
rentesco.

Paragrafo. Si alguna persona o pareja del mis-
mo o distinto sexo quiere adoptar al nifio o nifa
que esta al cuidado de la familia distinta a la de
origen y cumple con las condiciones de adoptabi-
lidad, que exige el Cédigo, podré hacerlo, a menos
que la familia que tiene el cuidado del nifio, nifia o
adolescente, decida adoptarlo.

El consentimiento es la manifestacion informa-
da, libre y voluntaria de dar en adopcién a un hijo o
hija por parte de quienes ejercen la patria potestad
ante el Defensor de Familia, quien los informara
ampliamente sobre sus consecuencias juridicas y
psicosociales. Este consentimiento debe ser valido
civilmente e idéneo constitucionalmente. Para que
el consentimiento sea valido debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerzay dolo y ten-
ga causa y objeto licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacion 'y
asesoria suficientes sobre las consecuencias psico-
sociales y juridicas de la decision.

Es idéneo constitucionalmente cuando quien da
el consentimiento ha sido debida y ampliamente
informado, asesorado y tiene aptitud para otorgar-
lo. Se entendera tener aptitud para otorgar el con-
sentimiento un mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcién,
se entendera la falta del padre o la madre o de uno
de los padres o una de las madres, no solamente
cuando ha fallecido, sino también cuando lo aqueja
una enfermedad mental o grave anomalia psiquica
certificada por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

No tendra validez el consentimiento que se
otorgue para la adopcion del hijo o hija que esta
por nacer. Tampoco lo tendrd el consentimiento
que se otorgue en relacion con adoptantes determi-
nados, salvo cuando el adoptivo fuere pariente del
adoptante hasta el tercer grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, o que fuere hijo o hija del
cényuge o compafiero o compaiiera permanente
del adoptante.

Quien o quienes expresan su consentimiento
para la adopcion podra revocarlo dentro del mes
siguiente a su otorgamiento.

Los y las adolescentes deberan recibir apoyo
psicosocial especializado por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que pue-
dan permanecer con su hijo o hija, o para otorgar
el consentimiento libre e informado. EIl consenti-
miento del padre 0 madre menor de dieciocho (18)
afios tendra validez si se manifiesta con el lleno de
los requisitos establecidos en el presente articulo.
En este caso estaran asistidos por sus padres o ma-
dres, 0 personas que los tengan bajo su cuidado y
por el Ministerio Pablico.

Articulo 21. El articulo 68 del Codigo de Infan-
cia y Adolescencia quedara asi:

Articulo 68. Requisitos para adoptar. Podra
adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25
afios de edad, tenga al menos 15 afios mas que el
adoptable, y garantice idoneidad fisica, mental,
moral y social suficiente para suministrar una fa-
milia adecuada y estable al nifio, nifia o0 adolescen-
te, sin perjuicio de su orientaciéon sexual. Estas
mismas calidades se exigiran a quienes adopten
conjuntamente. Podran adoptar:

1. Las personas solteras.

2. Los conyuges del mismo o distinto sexo
conjuntamente.

3. Conjuntamente los compafieros permanentes
del mismo o distinto sexo, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos
(2) afios. Este término se contara a partir de la sen-
tencia de divorcio, Si con respecto a quienes con-
forman la pareja 0 a una o uno de ellos, hubiera
estado vigente un vinculo matrimonial anterior.

4. El guardador al pupilo o ex pupilo una vez
aprobadas las cuentas de su administracion.

5. El 0 1a coényuge o compafiero o compaiiera
permanente, al hijo o hija del o la conyuge o com-
pafiero o compaiiera del mismo o distinto sexo,
que demuestre una convivencia ininterrumpida de
por lo menos dos (2) afios.

Esta norma no se aplicaré en cuanto a la edad
en el caso de adopcién por parte del o la conyuge o
comparfiero o compaiiera permanente respecto del
hijo o hija de su conyuge o compafiero o compa-
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fiera permanente del mismo o distinto sexo 0 de
un pariente dentro del tercer grado de consangui-
nidad y segundo de afinidad.

Paréagrafo 1°. La existencia de hijos o hijas no
es obstéaculo para la adopcion.

Paréagrafo 2°. Si el nifio, nifia o adolescente tu-
viere bienes, la adopcion se hara con las formali-
dades exigidas para los guardadores.

Articulo 22. Ahadase el articulo 68 A al Codi-
go de Infancia y Adolescencia.

Articulo 68 A. Aplicabilidad. Para todos los
efectos legales, se entenderan cobijadas por las
disposiciones contenidas en este Codigo y demés
normas que regulen lo pertinente a la adopcion, las
parejas del mismo sexo que contrajeran matrimo-
nio con las formalidades establecidas por la ley o
conformaren una unién marital de hecho.

En caso de contradiccion entre esta normay las
demas, se entiende derogada toda disposicion con-
traria a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga en lo pertinen-
te las disposiciones que le sean contrarias,

De los honorables congresistas,
Alba Luz Pinilla Pedraza, Ivan Cepeda,
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“Ley Leén Zuleta”!

Los derechos de las parejas del mismo sexo a
la dignidad humana, igualdad, la prohibicion de
tratos degradantes, a conformar una familia y al
matrimonio se encuentran consagrados en una se-
rie de tratados internacionales de derechos huma-
nos ratificados por el Estado colombiano, entre los
cuales se cuentan la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencién Americana de
Derechos Humanos, El Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, El pacto Internacional
de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales y
el Protocolo de San Salvador. En consonancia con
la jurisprudencia de la honorable Corte Constitu-
cional, estos tratados internacionales forman parte
del bloque de constitucionalidad en sentido estric-
to, por lo que, tienen jerarquia constitucional.?

De este modo, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos consagra en su articulo 7° que
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distin-
cién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda dis-
criminacién que infrinja esta Declaracién y contra
toda provocacion a tal discriminacion”. Asimismo,
la Declaracion sefiala en el articulo 16 que “Los
hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,

tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos
1 Para él se hacia necesario “interpelar directamente al poder, la ley, el
orden y la norma del macho; de luchar por superar toda sociedad que
fundamenta su poder en la exclusion y la opresion. De ahi que toda ac-
cién no deberia llegar hasta la simple liberacion sexual, sino en lograr
la conmocién de toda sociedad clasista y falocratica”. En http://www.
colectivoleonzuleta.org/bioleonz/bioleonl.html.

Sobre la incorporacion de estos tratados al bloque de constitucionali-
dad ver las Sentencias C-191 de 1998, C-400 de 1998, C-067 de 2003,
SU 058 de 2003, C-401 de 2005.

de raza, nacionalidad o religidn, a casarse y fun-
dar una familia; y disfrutaran de iguales derechos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y
en caso de disolucion del matrimonio. (...) 3. La
familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la so-
ciedad y del Estado.”

De manera similar, el articulo 10 del Pacto In-
ternacional de los Derechos, Econémicos, Sociales
y culturales, indica que “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen que: 1. Se debe conceder
a la familia, que es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su consti-
tucion y mientras sea responsable del cuidado y la
educacion de los hijos a su cargo. EI matrimonio
debe contraerse con el libre consentimiento de los
futuros conyuges.

De otra parte, la Convencién Americana de De-
rechos humanos indica en su articulo 11 que “Toda
persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.”. Igualmente indi-
ca en su articulo 17 que “1. La familia es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por la sociedad y el Estado; 2. Se re-
conoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad
y las condiciones requeridas para ello por las le-
yes internas, en la medida en que estas no afecten
al principio de no discriminacion _establecido en
esta Convencion.”.

Este principio de no discriminacion ha sido con-
signado en el articulo 24 de la convencién en los
siguientes términos “todas las personas son igua-
les ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

Finalmente, el Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y cultu-
rales “Protocolo de San Salvador”, en su articulo
3° indica que “los Estados partes en el presente
Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discri-
minacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion eco-
noémica, nacimiento o cualquier otra condicidn so-
cial.”.

En este sentido, consigna el “Derecho a la
Constitucion y Proteccion de la Familia.

1. La familia es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad y debe ser protegida por el
Estado quien debera velar por el mejoramiento de
su situacién moral y material;

2. Toda persona tiene derecho a constituir fami-
lia, el que ejercera de acuerdo con las disposicio-
nes de la correspondiente legislacién interna;

3. Los Estados partes mediante el presente Pro-
tocolo se comprometen a brindar adecuada protec-
cién al grupo familiar”.

Descendiendo al plano constitucional, el
predmbulo y el articulo 1° superior consagran la
dignidad humana como: i) principio fundante del
ordenamiento juridico y por tanto, del Estado, y



GAceTA DEL CoNGRESO 601

Miércoles, 17 de agosto de 2011

Pégina 23

en este sentido, la dignidad como valor; (ii)) como
principio constitucional; (iif) como derecho fun-
damental autonomo. Con este punto de partida y
siguiendo la jurisprudencia de la honorable Corte
Constitucional que ha entendido que la dignidad
humana como ambito de proteccién se expresa en
tres dimensiones: i) como autonomia 0 como posi-
bilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segln sus caracteristicas (vivir como quiera); (i)
como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien); (iii) como intangibilidad de
los bienes no patrimoniales, integridad fisica e in-
tegridad moral (vivir sin humillaciones).3

Podria afirmarse que el ordenamiento juridi-
co colombiano ha desconocido cada una de estas
esferas de proteccion a las personas LGBT, res-
tringiéndoles su autonomia y libertad personal en
la realizacién de su plan de vida (vivir como se
quiere), sometiéndoles a tratos crueles, prejuicios,
crimenes de odio, ignorando la realidad social en
virtud de su condicion personal, en suma les han
afectado los intangibles referidos a su integridad
moral (vivir sin humillaciones), y se les ha segre-
gado laboralmente generando una situacion de in-
seguridad econémica con especial énfasis en los
miembros T de este colectivo (vivir bien).

En este sentido, la dignidad humana se concibe
como un dispositivo contra el poder mayoritario
en cualquier sociedad democratica, relevante en
la medida en que garantiza una 6rbita de protec-
cion frente a la acciodn estatal y de los particulares,
constituyéndose de esta forma en un limite infran-
queable de la vida en comunidad.

Siguiendo el bloque de constitucionalidad antes
descrito y atendiendo a la Jurisprudencia que es-
tablece la Corte Constitucional, se consolid6 una
linea jurisprudencial garantista en reconocimiento
de la igual dignidad que ostentan las parejas del
mismo sexo. Este se efectud a través de las Sen-
tencias C-075 de 2007, C-811 de 2007, T-856 de
2007 C-336 de 2008, C-029 de 2009, C-283-11,
C-577-11.

Esta linea jurisprudencial se inicia con la Sen-
tencia C-075 de 2007, en la cual la Corte declar6
la constitucionalidad condicionada de la Ley 54 de
1990, en el entendido de que el régimen de protec-
cidn de las uniones maritales, de hecho alli consa-
grado en favor de los compafieros permanentes, es
aplicable a las parejas del mismo sexo.

En esta sentencia la Corte consideré que tanto
las parejas heterosexuales como homosexuales
tienen un mismo valor y una misma dignidad que
exigen una igual proteccion. En conjuncién con
lo anterior, afirmé gue la libre opcidon sexual se
ejercita y tiene efectos en el ambito de la vida en

relacion, por lo que, las parejas del mismo sexo
demuestran necesidades similares que las parejas
heterosexuales para lograr la realizacién de su pro-
yecto de vida en comin.4

En segundo término, la Sentencia C-811 de
2007, la Corte Constitucional examind la cons-
titucionalidad del articulo 163 de la Ley 100 de

3 Ver Sentencia T-881 de 2002.
4 C-075 de 2007. M. P. Rodrigo Escobar Gil, Numeral 6.2.3.2.

1993 y decidié que el mismo es constitucional en
el entendido de que el régimen de proteccion alli
consagrado consistente en la cobertura familiar del
Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contribu-
tivo —que beneficia, entre otros, a los compaferos
permanentes heterosexuales— también es aplicable
a las parejas del mismo sexo.

En esta ocasion, la Corte dictamind que limitar
el alcance de los beneficios de salud al ambito fa-
miliar y excluir a las parejas del mismo sexo, re-
presentaba una carga innecesaria para las parejas
del mismo sexo y por lo tanto, desproporcionada.

En la Sentencia C-336 de 2008, la Corte Cons-
titucional declard la constitucionalidad condicio-
nada de las expresiones compafiera o compafiero
permanente consagradas en los articulos 47 y 74
de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que las
parejas permanentes del mismo sexo también son
beneficiarias de la pension de sobreviviente consa-
grada en la ley.

Para llegar a esta conclusion, determindé como
doctrina constitucional que la exclusion de las pa-
rejas homosexuales de la pension de sobrevivien-
tes no responde a un principio de razéon suficiente
y constituye un déficit de proteccion que rebasa la
prohibicidn de discriminacion (Articulo 13 C. P.),
socava la dignidad humana (preambulo, Articulo
1° C. P.) y el derecho al libre desarrollo de la per-
sonalidad (Articulo 16 C. P.).

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en
Sentencia C-798-08 declar6 la inexequibilidad de
la expresion inicamente contenida en el paragrafo
1° del articulo 1° de la Ley 1181 de 2007, y exe-
quible el resto de esta disposicion en el entendido
de que las expresiones “compafiero” y “compariera
permanente” comprenden también a los integran-
tes de parejas del mismo sexo. Por considerar que:

* La obligacion alimentaria existe entre com-
pafieros del mismo sexo con independencia de su
orientacién sexual, siempre que la pareja redna
las condiciones de que trata la Ley 54 de 1990, tal
como fue modificada por la Ley 979 de 2005.

* Que esta ley establece un tratamiento diferen-
ciado “en materia de derechos y deberes patrimo-
niales a los miembros de la pareja heterosexual res-
pecto de los miembros de la pareja homosexual”.

* La anterior circunstancia es un déficit de pro-
teccion de la garantia legal de la obligacion ali-
mentaria.

* La exclusion de la pareja del mismo sexo del
derecho penal frente al incumplimiento del deber
alimentario no es necesaria para los fines previstos
en la norma y su inclusién, no implica el desco-
nocimiento de los derechos de las parejas hetero-
sexuales.

Siguiendo esta linea argumentativa la Corte
Constitucional en Sentencia C-029-09, en la cual
se demandd la inconstitucionalidad de més de 40
normas, reiter6 que:

* En Colombia esta proscrita toda forma de dis-
criminacién generada por la orientacién sexual de
las personas.
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* No existe una regla constitucional que obli-
gue a dar tratamiento desigual a las parejas hetero-
sexuales y homosexuales.

* Que el legislador es quien tiene la competen-
cia para establecer la proteccion e igualacion de
los grupos sociales que se encuentran en margi-
nacion.

* Que los términos “familia” o “familiar” tienen
que ver con una nocion de familia discriminatoria,
pues de acuerdo con la Carta Politica sélo incluye
las parejas formadas por un hombre y una mujer.

* El legislador determind que las previsiones
sobre patrimonio y solidaridad de familia se apli-
can a los compafieros permanentes, y por tanto las

mismas no tienen por qué no ser aplicadas a los
vinculos de solidaridad y afecto creados por las
parejas del mismo sexo.

Especificamente la Corte Constitucional resol-
vi6 que®:

* La expresion “conyuge” contenida en el nu-
meral 1 del articulo 411 del Codigo Civil, en el
entendido de que también comprende, en igualdad
de condiciones, a los integrantes de las parejas del
mismo sexo que se hayan acogido al régimen de
la Ley 54 de 1990 y demas normas que lo modi-
fiquen.

* La expresion “compafieros permanentes” con-
tenida en el articulo 5° de la Ley 43 de 1993, en el
entendido de que la misma se aplica también, en
igualdad de condiciones, a los integrantes de pare-
jas del mismo sexo.

 Las expresiones “union singular, permanen-
te y continua”, “compafiera permanente” y “unién
permanente” contenidas en los articulos 2° y 3° del
Decreto 2762 de 1991, en el entendido de que las
mismas incluyen, en igualdad de condiciones, a las

parejas del mismo sexo.

» Las expresiones “compafiero permanente” y
“compafiero o compafiera permanente” de los arti-
culos 8-b, 282, 303 y 385 de la Ley 906 de 2004,
222,431y 495 de la Ley 522 de 1999 y 71 de la
Ley 734 de 2002 en el entendido de que las mis-
mas incluyen, en igualdad de condiciones, a los
integrantes de las parejas del mismo sexo.

* La expresion “compafiero o compafiera per-
manente” contenida en el articulo 34 de la Ley 599
de 2000 en el entendido de que la misma incluye,
en igualdad de condiciones, a los integrantes de las
parejas del mismo sexo.

* La expresion “conyuge” contenida en el nu-
meral 1 del articulo 457 del Cddigo Civil, en el
entendido de que, para los efectos alli previstos,
la misma también comprende a los compafieros
permanentes y en igualdad de condiciones, a los
integrantes de las parejas del mismo sexo.

* El articulo 229 de la Ley 599 de 2000, en el
entendido de que este tipo penal comprende tam-
bién a los integrantes de las parejas del mismo
Sexo.

5 Eneste acapite se trae la parte resolutiva de la sentencia en su tenor

literal.

* El articulo 236 de la Ley 599 de 2000, en el
entendido de que este tipo penal comprende tam-
bién a los integrantes de las parejas del mismo
Sexo.

* La expresion “compafieros permanentes”
contenida en literal a) del articulo 2° de la Ley
294 de 1996 en el entendido de que, para los efec-
tos de las medidas administrativas de proteccion
previstas en esa ley, la misma también se aplica,
en igualdad de condiciones, a los integrantes de
las parejas del mismo sexo, e inhibirse en rela-
cién con las expresiones “familia” contenidas en
el mismo articulo.

* El articulo 454A del Cédigo Penal, en los tér-
minos de los considerandos de esta providencia,
en el entendido de que este tipo penal también
comprende las amenazas, en igualdad de condicio-
nes, en contra de los integrantes de las parejas del
mismo sexo que actlen como testigos.

* Los articulos 5°, 7° y 15 de la Ley 975 de
2005, 11 de la Ley 589 de 2000, 14 y 15 de la Ley
971 de 2005 y 2° de la Ley 387 de 1997, siempre
que se entienda que, cuando corresponda, sus pre-
visiones, en igualdad de condiciones, se aplican
también a los integrantes de las parejas del mismo
Sexo.

* Los articulos 47, 48 y 58 de la Ley 975 de
2005, en el entendido de que los mismos se apli-
can también al conyuge, compafiero o compafiera
permanente y, en las mismas condiciones, a los in-
tegrantes de la pareja del mismo sexo.

* La expresion “compafiero o compafiera per-
manente” contenida en los articulos 10 de la Ley
589 de 2000 y 26 de la Ley 986 de 2005, en el
entendido de que la misma, en igualdad de condi-
ciones, se aplica también a los integrantes de las
parejas del mismo sexo, y la EXEQUIBILIDAD,
por los cargos analizados, del articulo 2° de la Ley
986 de 2005, siempre que se interprete que el mis-
mo no excluye a las parejas del mismo sexo de las
medidas de proteccion consagradas en la Ley 986
de 2005.

* Las expresiones “el compafiero o la compa-
fiera permanente”, “la compafiera o compafiero
permanente”, “la compafiera permanente” “un
compafiero o compafiera permanente” “Compa-
fiero (a) permanente” y “compafiero o compa-
fiera permanente” contenidas en los articulos 3°
de la Ley 923 de 2004 y 24 del Decreto 1795
de 2000 en el entendido de que, en igualdad de
condiciones, las mismas también se aplican en
relacion con los integrantes de parejas del mis-
mo Sexo.

* La expresion “Para el caso del compaiiero(a)
s6lo cuando la unién permanente sea superior a
dos (2) afios”, contenida en el literal a) del articulo
24 del Decreto 1975 de 2000.

* La expresion “compafiero o compafiera per-
manente” contenida en el pardgrafo del articulo 27
de la Ley 21 de 1982, en el entendido de que, en
las mismas condiciones, comprende también a los
integrantes de la pareja del mismo sexo.

* El articulo 7° de la Ley 3* de 1991, en el en-
tendido de que el subsidio familiar de vivienda alli
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previsto se aplica también a los integrantes de las
parejas homosexuales, en las mismas condiciones
que a los compafieros 0 compafieras permanentes.

e Las expresiones “compafieros o compaferas
permanentes”, contenidas en los articulos 61, 62,
159, 161y 172 de la Ley 1152 de 2007, en el en-
tendido que en el &mbito de esa ley, estas dispo-
siciones también comprenden a los integrantes de
las parejas del mismo sexo.

* La expresion “compafiero o compafiera per-
manente” contenida en el articulo 244 de la Ley
100 de 1993, en el entendido de que, en las mismas
condiciones, comprende también a los integrantes
de la pareja del mismo sexo.

* Las expresiones demandadas de los articulos
14y 52 de la Ley 190 de 1995, 1° de la Ley 1148
de 2007, 8° de la Ley 80 de 1993, 40 y 84 de la
Ley 734 de 2002 y 286 de la Ley 5% de 1992, en
el entendido de que en igualdad de condiciones,
ellas comprenden también a los integrantes de las
parejas de un mismo sexo.

» Las expresiones demandadas del numeral 2
del articulo 283 de la Ley 5% de 1992 en el entendi-
do de que, en igualdad de condiciones, ellas com-
prenden también a los integrantes de las parejas de
un mMismo Ssexo.

Posteriormente, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-263 establecié que los articulos 1016-5,
1045, 1054, 1226, 1230, 1231, 1232, 1234, 1235,
1236, 1237, 1238, 1243, 1248, 1249, 1251y 1278
del Codigo Civil son exequibles “siempre y cuan-
do se entienda que a la porcion conyugal en ellos
regulada, también tienen derecho el compafiero
0 com(?aﬁera permanente y la pareja del mismo
sexo.”

En su numeral segundo de la parte resolutiva
exhort6 “al Congreso para que legisle de manera
sistemdtica y ordenada sobre las materias rela-
cionadas con las uniones maritales de hecho y
las parejas del mismo sexo.”.

Finalmente en la Sentencia _hito C-577-011 la
Corte8 resolvid:

Primero. Declarar EXEQUIBLE, por los car-
gos analizados en esta sentencia, la expresion “un
hombre y una mujer” contenida en el articulo 113
del Codigo Civil.

6 Vfer, Sentencia C-283-11.

7 Ibid.

8 Ver, Corte Constitucional Comunicado de Prensa No 3. Sentencia

C-577-11. Normas demandadas CODIGO CIVIL TITULO IV DEL
MATRIMONIO. ARTICULO 113. EI matrimonio es un contrato so-
lemne por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir
juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamente; LEY 294 DE 1996
Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica
y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar. ARTICULO 2°. La familia se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla;
LEY 1361 DE 2009. Por la cual se crea la Ley de Proteccion Integral
de la Familia. ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de
esta ley, se entendera por:
Familia. Es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

Segundo. Declararse INHIBIDA para pro-
nunciarse de fondo respecto de la expresion “de
procrear” contenida en el articulo 113 del Cédigo
Civil, por ineptitud sustantiva de las demandas.

Tercero. Declararse INHIBIDA para pronun-
ciarse de fondo respecto de la expresion “de un
hombre y una mujer” contenida en los articulos
2°de la Ley 294 de 1996 y 2° de la Ley 1361 de
2009, por cuanto estas normas legales reproducen
preceptos constitucionales.

Cuarto. EXHORTAR al Congreso de la Re-
publica para que antes del 20 de junio de 2013 le-
gisle, de manera sistemdtica y organizada, sobre
los derechos de las parejas del mismo sexo con la
finalidad de eliminar el déficit de proteccion que,
segun los términos de esta sentencia, afecta a las
mencionadas parejas.

Quinto. Si el 20 de junio de 2013 el Congreso
de la Republica no ha expedido la legislacion co-
rrespondiente, las parejas del mismo sexo podrdn
acudir ante notario o juez competente a_formali-
zar y solemnizar su vinculo contractual.

En esta sentencia la Corte constatd que es ne-
cesario ampliar el concepto de familia, haciendo
una interpretacion sistematica del articulo 42 de la
Carta Politica e incluir la proteccion de las liberta-
desy derechos inalienables y prevalentes de todas
las personas, en la perspectiva de la proteccion de
la diversidad cultural.

En este histdrico fallo también se afirmo que:

* Que a partir de una interpretacion sistemati-
ca del inciso primero del articulo 42 de la Carta
Politica “no se puede deducir que el constituyente
haya contemplado un solo modelo de familia ori-
ginado exclusivamente en el vinculo matrimonial,
pues la convivencia puede crear también la unién
marital de hecho, en cuyo caso los compafieros
permanentes ya constituyen familia o crear formas
de familia monoparentales, encabezadas solamen-
te por el padre o por la madre o aun las ensambla-
das que se conforman cuando uno de los conyuges
0 compafieros ha tenido una relacion previa de la
cual han nacido hijos que ahora entran a formar
parte de la nueva union, de manera que en su ci-
clo vital una misma persona puede experimentar
el paso por diversas clases de familia.”

* La institucion familiar tiene multiples mani-
festaciones que se constituyen a su vez, a través de
distintos “vinculos naturales o juridicos”, de con-
formidad con la norma constitucional.

* La heterosexualidad no es una caracteristica
atribuible a todo tipo de familia.

* LAS PAREJAS DEL MISMO_ SEXO
CONSTITUYEN FAMILIA., POR CUANTO
POSEEN LOS ELEMENTOS CONSTITUTI-
VOS DE AQUELLAS, ESTO ES, “EL COM-
PONENTE AFECTIVO Y EMOCIONAL QUE
ALIENTA SU CONVIVENCIA Y QUE SE
TRADUCE EN SOLIDARIDAD, MANIFES-
TACIONES DE AFECTO, SOCORRO Y AYU-
DA MUTUA, COMPONENTE PERSONAL
QUE SE ENCUENTRA EN LAS UNIONES

9 ibid.
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HETEROSEXUALES O EN CUALQUIER
OTRA UNION QUE, PESE A NO ESTAR CA-
RACTERIZADA POR LA HETEROSEXUA-
LIDAD DE QUIENES LA CONFORMAN,
CONSTITUYE FAMILIA"10,

e Para la Corte, “no existen razones juridica-
mente atendibles que permitan sostener que entre
los miembros de la pareja del mismo sexo no cabe
predicar el afecto, el respeto y la solidaridad que
inspiran su proyecto de vida en comdn, con voca-
cién de permanencia, o que esas condiciones per-
sonales solo merecen proteccion cuando se profe-
san entre personas heterosexuales, mas no cuando
se trata de parejas del mismo sexo.”11

CONCEPTOS GENERALES SOBRE
ADOPCION POR PAREJAS DEL MISMO
SEXO012

Los conceptos relacionados con la medicina,
la ciencia y el comportamiento humano se basan
en pruebas, estudios y evidencias respaldados por
los principios del método cientifico. Las opiniones
personales o las consideraciones individuales no
son més importantes que la evidencia que resulta
de la investigacion.

Existen pocos estudios cientificos dedicados a
investigar en nifios y nifias los efectos de la crianza
por parte de padres bisexuales, homosexuales, les-
bianas o transgénero. Este hecho en si mismo pue-
de asociarse a actitudes homofobicas por parte de
algunos cientificos y, ademads, que algunas leyes,
normas y politicas pablicas tradicionalmente han
sido contrarias a favorecer a los ciudadanos con
orientacion sexual no heterosexual. Se suma a lo
anterior, que en los procesos especificos de adop-
cién es usual la participacion de funcionarios poco
capacitados en materias que atafien a las personas
bisexuales, homosexuales, lesbianas y transgene-
ristas. Estos factores condujeron a la exclusion de
personas no heterosexuales para el desempefio de
ciertos roles, que van desde lo laboral, social, e in-
cluso el rol de padres.

Los estudios muestran que lo que mas influye
en el crecimiento y desarrollo de nifios y nifias es

10 ipig.

1 b,

12| a5 ideas aqui expresadas tienen como referencias: Cameron P. Num-
bers of homosexual parents living with their children. Psychological
Reports 2004; 94: 179-188; Cameron P., Cameron K. Homosexual par-
ents. Adolescence 1996; 31: 757-776; Downs AC, James SE. Gay, les-
bian, and bisexual foster parents: strengths and challenges for the child
welfare system. Child Welfare 2006; 85: 281-298; James WH. The sex-
ual orientation of men were brought up in gay or leshian households.
Journal of Biosocial Science 2004; 36: 371-374; Patterson CJ. Leshian
and gay parenthood. In: Bornstein MH. Handbook of parenting: Be-
ing and becoming a parent. Second edition. Volumen 3. Mahwah, New
Jersey: Lawrence Erlbaum Associates Publishers; 2002. p. 317-338;
Patterson CJ. Children of lesbian and gay parents. Current Directions
in Psychological Science 2006; 15: 241-244; Perrin EC, Committee on
Psychosocial Aspects of Child and Family Health. Technical report:
coparent or second-parent adoption by same-sex parents. Pediatrics
2002; 109: 341-344; Ryan SD, Pearlmutter S., Groza V. Coming out of
the closet: opening agencies to gay and leshian adoptive parents. Social
Work 2004; 49: 85-95.
Tasker F. Lebian mothers, gay fathers, and their children: a review.
Journal of Developmental and Behavioral Pediatrics 2005; 26: 224-
240; Van Nijnatten CH. Sexual orientation of parents and Dutch family
law. Medicine and Law 1995; 14: 359-368.

la calidad de las relaciones familiares y que es me-
nos relevante la orientacion sexual de los padres,
entendiendo como familia, tanto las conformadas
por personas heterosexuales como homosexuales.
Las habilidades y capacidades para la crianza de
personas no heterosexuales son similares a las que
se observan en personas heterosexuales. En el mis-
mo sentido, las investigaciones informan que los
nifios y nifias criados por padres homosexuales al-
canzan el mismo nivel de logros psicosociales que
aquellos criados por padres heterosexuales.

La orientacion sexual, al igual que otros aspec-
tos del comportamiento humano, se relaciona con
una serie de factores genéticos y biolégicos que no
se modifican sustancialmente por la crianza.

La orientacion sexual de los padres no condi-
ciona la orientacion sexual de los hijos. De hecho,
la mayoria de las personas no heterosexuales reci-
bieron cuidados de padres heterosexuales.

Por lo general las normas y politicas de adop-
cién se basan en los supuestos de los mejores inte-
reses para los nifios y nifias en dicho proceso. No
obstante, no existen evidencias que indiquen que
son las mas saludables. La revision de las normas y
politicas existentes en muchos paises incrementa-
ria el acceso de posibles padres no heterosexuales
a la adopcidn y la reduccion del nimero de nifios
y nifias que viven en instituciones de proteccion.

IMPACTO FISCAL

Frente al impacto fiscal del presente Proyec-
to de ley nos remitimos a la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de
2010, indico:

CONTENIDO Y ALCANCE DE LA PREVI-
SION DEL IMPACTO FISCAL EN PROYEC-
TOS DE LEY-Reglas

1. Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efec-
tiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsio-
nes legislativas. EI mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planea-
cién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Con-
greso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determina-
cion de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta na-
turaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Ha-
cienda, respecto de la competencia del Congreso
parahacer las leyes. Un poder de este caracter, que
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involucra una barrera en la funcion constitucional
de producciéon normativa, se muestra incompati-
ble con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho man-
dato como un mecanismo de racionalidad legisla-
tiva, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramien-
tas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre
los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por
el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fis-
cal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las conse-
cuencias economicas del proyecto. El articulo 7°
de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso le-
gislativo, afecte la validez constitucional del tra-
mite respectivo.

A modo de sintesis

En atencion a estas breves consideraciones y
con el &nimo de garantizar la construccion de un
Estado Social de Derecho, los parlamentarios y
parlamentarias tenemos el reto de eliminar todas
las formas de discriminacion y orientar la accién
estatal, hacia el reconocimiento pleno de los tipos
de familia, arreglos familiares y redes vinculares
que integran hombres y mujeres, con orientaciones
sexuales diversas.

Teniendo en cuenta estos planteamientos, es ne-
cesario precisar que las iniciativas legislativas de-

ben reconocer la igual dignidad de las parejas del
mismo sexo y apuntar a la construccion de un pais
de derechos que erradique las razones juridicas,
politicas, econémicas y sociales, que mantienen y
justifican el “apartheid por orientacion sexual”,
el cual pretenden legitimar, en el Congreso, algu-
nos parlamentarios, solapados en un lenguaje de
derechos para reaccionar violentamente en contra
de la diferencia cultural, ideolégica, econémica,
social y sexual.

Estamos seguros de que este Congreso de la
Republica no va a ser inferior a su responsabilidad
histérica y continuard asumiendo con honestidad,
responsabilidad e integridad, acciones que con-
duzcan a restablecer, garantizar y proteger los de-
rechos de todas y todos los ciudadanos, sin caer en
protagonismos mediaticos y discusiones religiosas
inocuas.

De los honorables congresistas,
Alba Luz Pinilla Pedraza, Ivan Cepeda,
Representantes a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nlimero
058, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por los honorables Representantes a la Cama-
ra Alba Luz Pinilla Pedraza, Ivan Cepeda.

El Secretario General,
Jests Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 100 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el paragrafo 3° del articulo

64 de la Ley 1242 de 2008 - competencia para

el mantenimiento del canal de acceso al Puerto
de Barranquilla.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 3° del articulo 64 de
la Ley 1242 de 2008, quedara asi:

“Paragrafo 3°. La competencia para efectuar
obras de encauzamiento y mantenimiento para la
proteccion de la zona costera, dragado de man-
tenimiento y/o profundizacion, construccién y/o
mantenimiento de estructuras hidraulicas en los
Gltimos treinta kilometros del Rio Magdalena es-
tard a cargo del Instituto Nacional de Vias, Invias,
y de la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, Cormagdalena, o quien
hagas sus veces, de forma concurrente y bajo la
coordinacion del Ministerio de Transporte.

El 60% de la contraprestacién por zonas de uso
publico e infraestructura la recibira la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la Mag-
dalena, Cormagdalena, quien debera usar dichos
recursos de forma preferente y prioritaria para las

obras sefialadas en este paragrafo; el restante 40%
se destinara a los municipios o distritos destinados
a reforestacion y saneamiento basico. Para inver-
sion en las vias de acceso terrestre a la zona por-
tuaria de Barranquilla, Cormagdalena, coordinara
con el Invias los recursos que aportara para tal fin
de la contraprestacion recibida.”

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su expedicion.

Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., agosto 3 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 3 de agosto de 2011,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definiti-
vo sin modificaciones del Proyecto de ley nlime-
ro 100 de 2010 Camara, por la cual se modifica
el paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242
de 2008 - competencia para el mantenimiento del
canal de acceso al Puerto de Barranquilla. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.
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Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, segln
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 78,
de agosto 3 de 2011, previo su anuncio el dia 2
de agosto de los corrientes, seguin Acta de Sesion
Plenaria nimero 77.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,

Secretario General.
* * %

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia a la

celebracion de los cien (100) afios de la funda-

cién del municipio de la Unién en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conme-
moracion de los cien (100) afios de la fundacion
del municipio de La Union en el departamento
de Antioquia a cumplirse el 1° de julio de dos mil
once (2011).

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional,
de conformidad con los articulos 334, 339, 341y
345 de la Constitucién Politica, y las competen-
cias asignadas por las Leyes nimeros 715 de 2001
y 1176 de 2007, se asigne dentro del Presupues-
to General de la Nacion, y/o impulse a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias que permitan la finan-
ciacion y ejecucion de las obras de infraestructura
de utilidad publica y de interés social que requiere
el municipio La Union, las cuales seran de utilidad
publica y redundarén en el desarrollo cultural e in-
terés social de todos sus habitantes, entre las que
se encuentran:

1. Construccion de la nueva Institucién Educa-
tiva'y Cultural del municipio de La Unién.

2. Construccion de la sede Jardin Social del
municipio de La Union.

3. Remodelacion teatro real del municipio de
La Union.

4. Adecuacion y mejoramiento de la unidad re-
creativa y deportiva Parque Josam del municipio
de La Union.

5. Adecuacion de la Nueva Plaza de Mercado.

6. Construccion del Centro Recreacional Par-
que de las Aguas del municipio de La Union.

7. Construccién Casa de Justicia.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza igualmente
la celebracion de los contratos necesarios, el sis-
tema de cofinanciacion y la celebracion de con-
venios interadministrativos, entre la Nacidn, el
departamento de Antioquia y/o el municipio de
La Union.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Respetuosamente,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., agosto 3 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 3 de agosto de 2011,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definiti-
vo sin modificaciones del Proyecto de ley niime-
ro 151 de 2010 Camara, por medio de la cual la
nacion se asocia a la celebracion de los cien (100)
afos de la fundacion del municipio de La Union
en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin de que el citado pro-
yecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, segun
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 78,
de agosto 3 de 2011, previo su anuncio el dia 2
de agosto de los corrientes, segun Acta de Sesion
Plenaria nimero 77.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General.
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